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Trinh d% cao déng xuit hién béi nhu ciu thuc tién duge Bo Gido duc va Dao
tao (GD&DT) nghién ctru, din dit theo chuan muc quéc té. Két qua nay da gop phan
hoan thién Béc dai hoc véi bén trinh d¢: cao ding, dai hoc, thac si, tién si. Khéng
thay c6 két luin nao cua Nha nudc vé su bat hop 1y khi trinh do cao ding thudc Bac
dai hoc. Tuy nhién Luat Gido duc nghé nghiép s6 74/2014/QH13 (Luit GDNN-2014)
d3 bai bo trinh d6 cao déng khoi Bac dai hoc. Viéc nay khién nhiéu hoi vién cia Hiép
hoi Céc truong dai hoc, cao dang Viét Nam va khong it ngudi quan tim dén gido duc
dai hoc (GDPH) khéng thong subt va ddng tinh.

Hiép hoi Cac truong dai hoc, cao déng Viét Nam nhén théy can khoi phuc lai
nhiém vy dao tao trinh d6 cao dang cho cac co s¢ GDDPH Viét Nam. Chung t6i xin
duoc lam r6 vi sao c6 nhén thirc trén.

1. M6 hinh trudng cao ding xuit hién b&i nhu clu thye tién

Sau khi mién Béc Viét Nam duogc giai phéng (1954), ngudn nhén lyc din dit
cdng - ndng nghiép-dit nudc 14 d6ingili cong nhin dugc dio tao & céc co sd gido duc
nghé (Vocational Education) va dgi ngii can bg trinh d§ trung cép, dai hoc duogc dao
tao & cac co s& giao duc chuyén nghiép (Professional Education).

Théng nhét dit nudc (1975) da hoa tron nén kinh t& & mién Bic cii v6i nén
kinh t& mién Nam cii. Céng cudc khdi phuc kinh té sau chién tranh lam xuét hién
nhiéu nhan t6 méi & nha may, cong truong, trén ddng rudng va ca ¢ co quan, truong
hoc... khién nhan lyc trinh d6 trung cap dang thinh hanh 6 mlen Bic Viét Nam t6 ra
khong con phu hop. Piéu nay dan dén mot s trudng trung.cAp d6i méi chwong trinh,
tdng thoi gian dao tao lam xuét hién nhimg md hinh nha truong véi tén goi trudng
trung cao, truong cao cép, 16p dai hoc ngén han. Trai nghiém thuc t& ¢4 din dén su
khing dinh dio tao ddi ngii k¥ thuat vién v6i chuong trinh md phong theo dai hoc
nhung giam luong ly thuyét, ting thuc hanh. Trinh d6 dio tao niy goi la cao ding.

Viéc hinh thanh hé cao ding phai mat nhiéu nim véi su chudn bj céng phu.
Sinh thdi, cha tich HS Chi Minh mong mudn con em cdng - néng duge thu hudng
GDPH. Y tudng ctia Ngudi khi vé thim Trudng Thanh nién Lao dong Xa hoi chu
nghia Hoa Binh dé dugc B$ Pai hoc - Trung hoc chuyén nghiép thi diém sau khéa
lién voi gin 500 sinh vién. Dua vao két qua nay, Hoi dbng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 sb 278-CP ngay 10/10/1977 ve thanh lép Truong Cao ding Ky thuat
Ha Son Binh. Quyét dinh chi r5: truong do Uy ban nhén dan tinh Ha Son Binh quan
ly, truong dao tao va bdi dudng can bd thuc hanh k§ thuat cé trinh d6 dai hoc, trudng
dugc thy hudng nhitng chinh sach, ché do, thé 18, v.v... ap dung cho céc trudng dai
hoc va cao déng.



Nhu véy, Chinh phti ¢4 khéng dinh trinh d6 cao déng thudc Bac dai hoc cach
day khoang 45 nam.

2. Trinh d% cao diing dwgc kién tao trén nén tang khoa hoc gido duc

Tir sau 1975, nén kinh té thj trudng & Viét Nam le 16i. Khoang tréng nhan lyc
tir sau trung hoc phd théng dén trinh d6 dai hoc ngay cang r3. Bo GD&DT khi 4 ay da
nhanh chéng tiém cén Hé théng phén loai gido duc theo tiéu chudn quéc té (ISECD-
duoc xdy dung 14n dau tién vao nhitng nim 70 ctia thé ky truéc). Cai “gach ndi” dugc
lya chon 1a Cap 46 S cua ISECD.

B6 GD&DT khing dinh “Pai hoc va cao déng 1a hai cip khéc nhau trong cung
bac dai hoc dé dao tao hai loai nhan lyc khac nhau, dap G tng nhig yéu caukhac nhau
cta xd h6i”. Dac trung co ban dao tao trinh d$ cao dang 1a: (i) Du vao phai tét
nghiép trung hoc phd thong va tuong duong; (ii) Thoi gian dao tao 2 dén 3 nam; (iii)
Noi dung dao tao bam sat nhu cau dao tao nhan lyc xa hdi; (iv) Quy trinh dao tao
nhén manh ning luc hoat déng nghé nghiép.

Viéc xay dung ndi dung chuong trinh dao tao duogc dua vao cac dac diém ké
trén ddng thoi bao dam: (i) mit bing hoc van - bao gbém kién thirc nhan vin, khoa
hoc x3 hoi, ngoai ngit, toan hoc va khoa hoc tur nhién; (ii) kién thirc nghé nghiép - tri
thire, k§ ning, k§ xao cén thiét ctia nghé nghiép; (iii) ¢ sir tham gia cta giang vién
va bén str dung lao dong; (iv) bao dam lién thong vdi trinh 4§ dai hoc. Nhitng hudng
din x4y dung noi dung chuong trinh kha ti mi dugc B6 GD&DT cung cép cho timg
loai truong cao ding (Cao déng su pham, Cao déng k¥ thuét, Cao ding néng nghiép,
Cao déng y té, Cao dang nghiép vu, Cao ding co ban).

Su xuét hién trinh d6 cao ding da “l6t x4c” hé trung cép lic d6, dé hé nay
chuyén sang dio tao mot loai nhan lyc mdi — doi ngii k¥ thudt vién dap img nhu céu
nhén lyc ciia dét nuéc va hoi nhap qubc té.

3. Sy phit dinh kém thuyét phuc va hé luy khong dang c6

Bac dai hoc bao gbém 4 trinh d§: cao déng, dai hoc, thac si, tién si dugc thé
hién nhat quén tai Nghi dinh s6 90-CP ngay 24/11/ 1993 cua Chinh phu, Luét Gido
duc s6 11/1998/QH10 (Luit GD-1998), Luét Gido duc s6 38/2005/QH11 (Luat GD-
2005), Luét Gido duc Pai hoc s6 08/2012/QH13 (Luit GDPH -2012).

Rat dang tiéc, nam 2014 Du thao Luat Giao duc nghe nghiép dugc thong qua
v6i sb phiéu khéng cao (55,13% s6 dai biéu tan thanh). Tai cac diéu 76, 77 Luat
GDNN-2014 d3 bai bo tat ca nhiing quy dinh lién quan dén trinh d6 cao ding thudc
béc dai hoc ¢ cac luét trude do. Diéu nay khong chi pha dinh mét cach khién cudng
mot sé gié tri tich cuc cla cong cude ddi moi GDDH ma dén nay con dang dé lai
nhitng hé luy khéng dang cd. Xin dugce néu vai vén dé:

Thir nhét 1 ha chudn cdc trinh @ cao ddang chuyén nghiép, lam khuyet trinh
do dao tao thudc Bdc dai hoc.

Céng cudc db6i méi GDPH di 1am xuat hién thém hai trinh d¢ dao tao thudc
Biéc dai hoc, d6 13 cao déng va thac si. Nho thé Béc dai hoc nudc ta c6 4 trinh do,
dugc lugt hoa tir nam 1993. No lyc nay 1am cho nén GDPH Viét Nam héi nhép qudc
té, va quan trong hon 13 co c4u nhan luc dap tng thi trudng lao dong.
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Tir 2014 dén nay, nha nude da hop nhét gido duc nghé (Vocational Education)
véi gido duc chuyén nghiép (Professional Education). Luat quy dinh, muc tiéu cia
glao duc nghé nghiép la “dao tao nhén luc tryc tiép cho san xuét, kinh doanh va dich

’. N6 tuong tu viét & Luat Day nghé 2006; thoi gian ddo tao thay tir 2-3 nim sang
1 23 nim (dau vao ha xudng tir sau 16p 9 chr khéng phai sau 16p 12). Thyc chét d6 1a
day nghé. B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi giai thich “bac cao ding cia Viét
Nam hién nay c6 chuong trinh thu¢c gido dyc sau trung hoc nhung khéng pha1 gido
duc dai hoc”. Piéu nay diing vé6i thuc té cia Viét Nam hién nay, nhung gén n6 la cap
d6 5 cia phan loai gido duc theo tiéu chudn qudc t& (ISCED-2011) thi khéng dung.
Béi 18, theo tiéu chuan quéc té (cling nhu chi dao ctia nha nuée Viét Nam trude 2014)
thi cac chuong trinh thuge “gido dyc sau trung hoc nhung khong phai la gido dyc dai
hoc” chi thude chp d6 4, con cac chuong trinh cép d6 5 (cao ding), cip d6 6 (cir
nhan), cAp d6 7 (thac si) va cip d6 8 (tién sT) mdi thudc gido duc dai hoc (tertrary
education).

Nhu vay, theo Luat GDNN-2014 thi gido duc Bac dai hoc & Viét Nam tir 4
trinh d6 chi con lai 3 trinh d9, dan t&i khuyét trinh d6 dao tao ndi tiép tir sau trung
hoc phd théng véi dai hoc, pht nhan thuc tién, xa roi thong 16 quéc té.

Thit hai la van dé lién théng. Dua vao Ludt Gido dyc 2019 c6 thé chia ra: @)
Lién thong theo chiéu doc (hoc tiép & céc cdp hoc, trinh d6 khac cting nganh, nghé).
(ii) Lién thong theo chiu ngang (chuyén sang nganh, nghé dao tao, hinh thirc gido
duc va trinh d6 dao tao khac). Luat con quy dinh “Chuong trinh gido duc dugc thiét
ké theo hudng ké thira, tich hop kién thirc va k§ ning dua trén chudn déu ra cia timg
bac trinh do dao tao trong Khung trinh do quéc gia Viét Nam”.

Thé nhung, chuong trinh cao ding theo Luat GDNN-2014 cho du “d4 hoan
thanh cdp d6”, nhung thudc dién “khong duoc tiép can truc tiép GDPH?”, trong khi
d6 chuong trinh dai hoc khong thiét ké theo hudng ké thira chwong trinh gi4o duc
nghe nghiép, chuin déu ra van chua biét bao gitr xay dung xong. Phia sau nhiing vén
dé nay c6 ly do la khong dit trinh d6 cao ding ding chd.

Thit ba, la triét tiéu thé manh cua cdc co sé GDPH dinh hieong img dung.
Theo chi dao ctia Tong cuc Day nghé tAt c4 cac co s& GDPH khéng duge dio tao
trinh d6 cao déng. Trong khi, hau hét c4c truong dai hoc theo hudng tmg dung dugc
thanh 18p trén co s¢ truong cao déing chuyén nghiép, co khi gdp ca truong trung cap.
Pay 1a dia chi t6t d& nhém thanh thiéu nién c6 nhu cau va nguyén vong tiép can
GDDH nhung chua c6 diéu kién vao thang dai hoc c6 thé lua chon huéng di. Viéc
cét bo dio tao trinh d6 cao dang va thap hon cta cac co s¢ GDPH dinh huéng ung
dung 12 triét tiéu thé manh cta ching dan t6i giam hiéu qua hoat dong.

Vé khia canh nay, cdc trudng dai hoc dai hoc dia phuwong (DPHDP) dang gap
trd ngai 16n. Con s6 khao sat cac truong PHPP cho thdy: nim hoc 2015/2016 ty 18
nhdp hoc trinh d§ cao dang binh quén cia truong DHDP 1a 39,9 %; nam hoc
2019/2020, con so nay gidm xuong 12,8%. Trong khi d6, theo Nghl dinh
60/2021/ND-CP vé co ché tu chu tai chinh ctia don vi su nghiép cong lép, moi truong
phai nd luc thuc hién 16 trinh cit giam 5 dén 15 % chi thudng xuyén (thyc ra hiéu tu
chi theo kiéu tur tac cling khong phai di ding). Day la mét trong nhiing nguyén nhan
dan t6i mét s6 truong DPHPP xin nhip vao Dai hoc quéc gia (PHQG), khién ca hai
(Treong DPHPP va PHQG) déu xa roi sir ménh.
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Kinh thwa Thi tudéng,

Tir nhimg phan tich trén va tinh hinh GDBH cta nudc ta hién nay, Hiép héi
Cac truong dai hoc, cao dang Viét Nam xin c6 nhiing y kién dudi day:

Mot 14, kiép nghi Tha tudng xem xét, chi dao xay dung du an sira dbi Luat
GDBDBH, trinh Qudc héi dua vao chuong trinh stra ludt sdm nhat c6 the.

Hai la, trong khi cho stra d6i Luat GDPH, Hiép hoi xin kién nghi Tha tuéng:

- Xem xét, cho phép khoi phuc lai nhiém vu dao tao trinh d6 cao déng chuyén
nghiép & céc co s¢ GDDH. ]

- Xem xét, cho phép cac co s& cao dang chuyén nghiép (nhiing don vi trudc
day van hanh theg chi dao, quan ly nha nuéc cia Bo GD&DT) duoc ty dang ky, lya
chon hudng di tiép: (i) theo mo hinh day nghé, hoac (ii) trd lai m6 hinh cao dang
chuyén nghiép.

- Chiqdao danh gia té’c dong cta Luat GDNN—2014, Luat GDDH- 2018, Luat
GD-2019 @é lam cén ctr khac phuc nhitng han ché ctia cac luat ¢o lién quan.

Hiép hoi Cac trudng dai hoc, cao déng Viét Nam tran trong kién nghi./.

Noi nhén: TM. BAN CHAP HANH HIEP HOI
- Thudng tryc Ban bi the TW Dang (dé bao céo); oM HOEN :

- Truéng Ban Tuyén gido TW (dé béo cdo); ;K - Ly

- Uy ban vin hoé gido duc cta Q_uéc hoi (dé bao cao); [&/ v .
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- B6 truéng Bo GD va DT (dé béo cdo);
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- Chu tich, cac PCT, cac trudng ban ciia Hi¢p hoi;
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