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LOI NOI DAU

Ngan hang Thé gigi la mét trong nhiing dinh ché tai chinh quéc té co uy tin cao trén thé gidi vai su
mang gilp cac nudc xda doi, gidm nghéo, dac biét 1a thong qua con dudng céi cach chinh sach, thé
ché, diéu chinh cac cdu phat trién kinh té va xa hoi, cling nhu tai trg cac chuong trinh, du an dau tu phat
trién... Hoat dong tai Viét Nam trong thdgi gian qua, Nhdm Ngan hang Thé gi6i da dong hanh véi Viét
Nam trén dudng phat trién véi nhitng déng gop to 16n khéng nhiing cho cac né luc ctia Viét Nam tré
thanh nudc thu nhap trung binh tir mét nudc nghéo, thu nhap thap, ma con hé trg Viét Nam thuc hién
dugc hai phan ba chang dudng dé dat dugc cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky ngay ti nam 2010.
Nam 2011 la tron 35 nam ngay Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam tham gia Nhdm Ngan hang Thé
gidi. Nhan dip nay, Chinh pha Viét Nam giao cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam ch tri phéi hop véi Bo
K& hoach va Dau tu, B6 Tai chinh va cac co quan Viét Nam khac cung véi Ngan hang Thé gidi t chiic
Ho6i nghi ky niém su kién quan trong nay.

Chinh phti va Ngan hang Thé giGi mong mudn danh dau su kién nay bang cach danh gia téng thé méi
quan hé déi tac gilta hai bén trong suét chiéu dai lich st phat trién quan hé song phuong trong hon ba
thap ky vlra qua, chira nhiing tac déng tich cuc cGa quan hé déi tac nay ddi vdi su nghiép phat trién
kinh té€ - xa hoi va x6a doi, gidm nghéo cla Viét Nam, va trén ca s& do6 téng két nhirng kinh nghiém, rat
ra nhirng bai hoc hitu ich cho viéc phat trién quan hé déi tac chién lugc Viét Nam va Ngan hang Thé gidi
trong giai doan phat trién mdi cia Viét Nam.

Bao cdo “Ngan hang Thé gigi dong hanh cling Viét Nam trén dudng phat trién” dugc xay dung dua trén
nhiing két qua nghién ctu va téng hgp cac van ban, tai liéu, phan tich va danh gia nhiing hoat dong
clia Ngan hang tai Viét Nam cta Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo K& hoach va Bau tu, B6 Tai chinh
va mét s6 bd, co quan va dia phuong, cia Ngan hang Thé giéi cing nhu Van phong quéc gia ctia Ngan
hang Thé gidi tai Viét Nam, va nhimng y kién tham véan clia chuyén gia vé maéi quan hé doi tac gitra Viét
Nam va Ngan hang Thé gidi.

Thay mat Nhom can bo Ngan hang Nha nudc Viét Nam va tu van trong nuéc tham gia soan thao Bao
cao nay, Ngan hang nha nudc Viét Nam xin tran trong cam on nhiing y ki€én déng gop cho néi dung cta
Bao cdo va nhiing tai liéu cung cdp clia cac co quan Viét Nam va Van phong quéc gia Ngan hang Thé
gidi tai Ha Noi trong qua trinh soan thdo Bao cdo nay.
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TOM TAT BAO CAO

Nam 2011, quan hé déi tac Viet Nam va Ngan hang Thé gidi tron 35 tudi. Day cling la nam dau tién Viét
Nam bat tay thuc hién Chién lugc phat trién trong chang dudng 10 nam ti€p theo 2011-2020, sau khi thuc
hién thanh céng Chién lugc phat trién 2001-2010 dua Viét Nam ra khdi nhém cac nudc cham phat trién
thu nhap thap, gia nhap nhém cac quéc gia thu nhap trung binh (MIC) va hoan thanh 2/3 chdang dudng
thuc hién cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky (MDG) véi thanh tich &n tugng gidm han 50% ty 1& doi
nghéo ngay tu nam 2010.

Nhirmng thanh tuu ma Viét Nam da dat dugc 1a nhd c6 chinh sach phét trién dung dén clia Pang va nha
nudc Viét Nam, su né luc lao ddng can cli va sang tao clia ngudi dan va cac cap chinh quyén, lai duoc su
déng tinh va ho trg clia ban bé qudc té, trong dé c6 Nhém Ngan hang Thé gidi.

Ky niém 35 ndm quan hé déi tac Ia mot co hoi dé Viét Nam va Nhém Ngan hang Thé gidi nhin lai chang
dudng hop tac da qua dé danh gia mét cach téng thé su hgp tac gitia hai bén trong suét chiéu dai lich st
hon ba thap ky phat trién quan hé song phuong, chi ra nhiing tac ddng tich cuc clia quan hé déi tac nay
déi vai su nghiép phat trién kinh té - xa hoi va xda déi, gidam nghéo cda Viét Nam va trén co s& doé téng
két nhiing kinh nghiém, rut ra nhirng bai hoc hitu ich cho viéc phat trién quan hé déi tac chién lugc Viét
Nam - Ngan hang Thé gidi trong giai doan phat trién mai ctia Viét Nam.

Trén dai thé, quan hé Viét Nam va Nhém Ngdn hang Thé gidi cé thé chia thanh hai giai doan. Trong giai
doan dau, sau 2 nam khai déng, quan hé Viét Nam va Ngan hang Thé giéi (WB) roi vao boi canh hét stc
khé khan, bat dau ti nam 1978 khi Viét Nam can thiép quan su vao Cam-pu-chia dé giip nhan dan nudc
nay thoat khai nan diét chiing. Do vay, Viét Nam bi bao vay va cdm van hang thap ky. G trong nudc, co ché
quan ly kinh té€ ké hoach héa tap trung va bao cap tran lan, kéo dai cing véi chinh sach phat trién sai lam,
noéng voi, thién vé phat trién cong nghiép nang thai qua, lo 1a phét trién ndng nghiép, sdn xudt hang tiéu
dung va xuat khiu da dua nén kinh té lun sau vao khing hodng, lam phat phi ma va ty [&é déi nghéo cao,
dat nudc khéng co kha nang thanh toan cac khoan vay cia Quy tién té quéc té, cia Ngan hang Thé gidi,
cing nhu cia mét sé nuéc chd ng song phuong va cac ngan hang thuong mai. Trong tinh hinh d6, Quy
Tién t& Qudc té va cac dinh ché tai chinh quéc té dinh chi quyén vay vén ctia Viet Nam. 3 ngoai nudc, vao
nlra cudi clia thap ky 80 da xdy ra nhiing bién ¢6 lich st & cac nuéc Dong Au va ca & Lién X6 (ci). Nguén
vién trg to I16n ti khu vuc nay gidam dan réi chdm dut vao cudi nhiing nam 80 clia thé ky trudc.

Trong bé&i cdnh khé khan d6, quan hé Viét Nam va Ngan hang Thé gidi khéng bi gidan doan, ma ngugc
lai, hai bén da né luc tan dung nhimng phuong thic phu hgp véi tinh hinh thuc té€ ma sau nay khi co hoi
dén ca hai phia déu dugc huéng lgi. D6 13, Viét Nam va Ngan hang Thé gidi van duy tri quan hé trao déi
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cac doan can bo dé tim hiéu moi mat vé Viét Nam, dé hiéu ré han vé Ngan hang va nhimg hoat déng hé
trg nudc nghéo. Nhiéu cong trinh nghién ctu vé kinh té vi mé Viét Nam, cac nghién cru nganh da dugc
Ngan hang Thé gidi thuc hién va céng bé. Véi tinh than cdi ma va linh hoat cho nhiing y tuéng méi dé
vugt qua nhimng su khéc biét, hai bén da tao ra su hiéu biét 1an nhau va ching té rang Ngan hang c6 thé
lam viéc dugc véi mét nudc Xa hoi Chu nghia Chau A. Day 1a két qua chu yéu cla giai doan dau tién va
cling la “vén liéng” quan trong cho Viét Nam va Ngan hang Thé gigi phat trién quan hé déi tac mot khi
cd hoi duoc méra.

Buc bach trudc su nghiép phat trién clia dat nudc, thoi thuc bai yéu cau déi mai tir co s@, Dai hoi Pang
Cong san Viét Nam lan thi VI ndm 1986 da phat dong su nghiép D8i mdi toan dién ddi séng kinh té va xa
hoi Viét Nam. D6i méi da théi ludng sinh khi méi vao cdng cudc phat trién & Viét Nam va vi vay, dat nudc
da dat dugc nhiéu thanh tuu phat trién kinh té€ va ti€n bé xa hoi: thoat ra khoi khding hoang kinh té kéo
dai, nén kinh té c6 tang trudng cao, sdn xuat dd lucng thuc tiéu dung trong nuéc va bat dau xuat khau
gao, dai s6ng vat chat va tinh than clia ngudi dan dugc cai thién mét budc quan trong, quan hé déi ngoai
cta Viét Nam dugc ma rong. Thém vao do, sau khi hoan thanh nhiém vu quéc t€, quan tinh nguyén Viét
Nam rut khoi Cadm-pu-chia, van dé chinh tri xung quanh dat nudc nay dugc giai tda da tao ra moi trudng
qudc té thuan lgi d€ Viét Nam trd lai vdi cdng déng qudc té. Ngoai ra, véi su hé trg clia ban bé quéc té,
trong d6 c6 Ngan hang Thé gidi, mot khoan tin dung béac cau da dugc thu xép dé Viét Nam thanh toan
khoan ng véi Quy Tién té Qudc té. Nhiing bién chuyén tich cuc clia tinh hinh néu trén da dan téi Hoi nghi
vién trg cho Viét Nam dugc md ra tai Pa-ri nam 1993 véi sy tham gia cla cac dai dién dén tir cac nudc tai
trg, cac dinh ché tai chinh quéc té, cac té chiic Lién Hgp Quéc do WB va Chuaong trinh Phat trién Lién Hiép
Quéc (UNDP) bao trg va dai dién ctia Ngan hang Thé gidi chd toa. K&t qua hoi nghi vién trg cho Viét Nam
la ti€ng ndi dong tinh clia cong ddng tai trg qudc té tng hd chinh sach va 16 trinh cai cach cia Viét Nam,
doéng thai cam két danh cho Viét Nam 1,8 ty USD vién trg. Su kién quan trong nay khép lai giai doan dau
cGia méi quan hé Viét Nam va Ngan hang, dong thsi mé ra mot giai doan mdéi cho méi quan hé gida hai
bén di tlr quan hé hgp tac tién |én quan hé déi tac chién lugc.

Giai doan hai cGia quan hé Viét Nam — Ngan hang Thé gidi bat dau bang Chuong trinh Chién lugc H6 trg
qudc gia ctia WB (CAS) nam 1994 dugc xay dung dua trén nhimng két qua nghién ctu, danh gia va tu van
vé Viét Nam va kinh té€ Viét Nam do Ngan hang thuc hién, nhat 1a vao nhimng nam cu6i ctia thap ky 80,
trong do6 dé ra ndm hudng hé trg uu tién gém: (i) Hop tdc chdt ché véi IMF dé ting cudng quan ly kinh té vi
mé, (i) H6 trg chuyén tiép sang nén kinh té thi trudng théng qua phdt trién nhiing chinh sdch va thé ché chu
yéu, (iii) ®am trdch vai tro ddu tdu cda cdc nha tai trg dé hé trg Chinh phi quy hodach va tai trg phdt trién co
s& ha tdng, (iv) H6 trg Chinh phu xdy dung va thuc hién Chién lugc xéa doi, giam nghéo va (v) Hé trg Chinh
pht xdy dung va thuc hién Chién lugc st dung bén viing cdc nguén tai nguyén thién nhién. Nam huéng uu
tién phat trién quan hé véi Viét Nam nay dugc cu thé hoa sau hon, rong hon vé ndi dung va tam bao phu,
phong phu hon vé phuong thuic tai trg trong cac CAS sau nay.

Trong giai doan hai nay, quan hé Viét Nam va Ngan hang Thé gigi phat trién manh tir hgp tac thong
thudng gitia Ngan hang véi mét nuéce thanh vién thanh quan hé déi tac. Tinh dén thang 9 nam 2011, WB
da cung cap cho Viét Nam 13,8 ty USD dé thuc hién 117 chuong trinh va du an. Téng s6 von da gidi ngan
dat khoang 8 ty USD. (Nguén: Ngén hang Nha nudc Viét Nam).
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Nhin lai 35 nam qua, méi quan hé gilra Viét Nam va Ngan hang Thé gidi da dugc xay dung ngay mét ving
ch3c dua trén su hiéu biét va tin cdy 1an nhau, va méi quan hé dy da ti hgp tac tré thanh quan hé déi tac
sau rong, phong phu nhu hién nay, nha vay da tac déng sau sac va co hiéu qua déi véi su nghiép phat
trién kinh t€ - xa hoi va x6a doi giam nghéo ctia Viét Nam. Nhing két qué chii yéu cia su hd trg cia Nhom
Ngan hang Thé gidi cho Viét Nam trong hon ba thap ky vita qua thé hién trén cac mat sau:

H6 trg d&i méi chinh sach, thé ché, diéu chinh co ciu kinh té dé chuyén sang nén kinh té thi trudng, nhat
la trong thai ky t& ndm 1994 dén nay, la mot trong nhiing linh vuc Viét Nam nhan dugc su hé trg rat co
hiéu qua ctia Ngan hang Thé gidi.

Ngay sau khi néi lai quan hé tin dung, nam 1994, Ngan hang Thé giéi da cung cap cho Viét Nam mot
khoan Tin dung Diéu chinh Ca cau (SAC-I) tri gia 150 triéu USD dé hé trg Viét Nam chuyén nén kinh té von
van hanh theo co ché ké hoach héa tap trung, quan liéu bao cap sang nén kinh té thi trudng vai nhiing
diéu kién va muc tiéu cu thé. Mic dau viéc thuong lugng cac diéu kién dé vay khoan Tin dung Diéu chinh
Co cau thur 2 (SAC-II) sau hai nam ti€p theo khong thanh céng nhung WB van tiép tuc ho trg Viét Nam thuc
hién cac cai cach thé ché nhu cai cach tai chinh céng, d6i méi hoat ddng ngan hang, thuong mai, hdi nhap
qudc té va gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi, cai cach Doanh nghiép Nha nuéc va phat trién khu vuc
tu nhan. Viéc hé trg ctia Ngan hang Thé gidi d6i vai Viet Nam dé déi méi chinh sach, thé ché va diéu chinh
cd cau kinh t& dugc thuc hién theo cach ti€p can mdi théng qua cac khoan vay phét trién chinh sach nhu
Tin dung Ho trg Xoa doi giam nghéo va Cai cach Pau tu Cong.

Nhing dong gép clia Ngan hang Thé gidi trong cong tac phan tich kinh té€ va tu van chinh sach vi mé
(AAA), cong b6 cac Bao céo Phat trién Viét Nam... ciing nhu cac nghién ctiu vé nganh va linh vuc (y té,
gido duc, quan tri quéc gia, phat trién d6 thi, giao théng, nang lugng dién, thay lgi...) dd mang lai nhiing
gia tri va loi ich khong kém nguén vén dau tu ma Ngan hang danh cho Viét Nam.

Ngan hang Thé gidi la nha tai trg hang dau hé trg Viét Nam phat trién co s& ha tang kinh té va xa hoi.

Trong CAS nam 1994, Ngan hang Thé gigi da dé ra moét trong nhiing hudng uu tién trong hoat dong clia
Ngan hang tai Viét Nam la hé trg quy hoach va tai trg phat trién co s& ha tang va dinh hudng nay duoc
tiép tuc cu thé hoa trong cac CAS & cac thai ky ti€p theo va Ngan hang trd thanh mét trong nhimg nha
tai trg hang dau cho Viét Nam trong linh vuc nay. Trong thdi gian qua tai trg cho phat trién ha tang kinh
té va xa hoi chi€ém khodng 62% téng von vay ma Ngan hang Thé gidi danh cho Viét Nam dé hé trg phat
trién nhiéu nganh va linh vuc co s& ha tang kinh té va xa hoi nhu giao théng, théng tin lién lac, nang
lugng dién, phat trién ha tdng dé thi, thay loi, y té, gido duc... Nét dac thu trong hé trg phat trién co s&
ha tang ctia WB 1a & ché: trong céc chuong trinh, du an dau tu déu 16ng ghép hé trg chinh sach, thé ché,
tdng cudng nang luc quan ly, phat trién khung thé ché thu hut tu nhan tham gia dau tu phéat trién co s&
ha tang theo phuaong thiic cong tu hgp tac (PPP)... dé€ ddm bdo rang linh vuc ha tang sé phat trién mot
cach bén viing va ngudi tiéu duing, nhat la ngudi nghéo nhan dugc cac dich vu cong cé chat lugng véi
gia ca canh tranh. Viét Nam sé khai thac nhiing kién thiic va kinh nghiém ti su hé trg nay dé phat trién
€0 sG ha tang kinh té va xa hoi, mét linh vuc dugc xac dinh 1a mot trong ba khau dét pha ctia Chién lugc
10 nam 2011-2020.
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Ngan hang Thé giéi la ngudi ban déng hanh trong cudc chién chéng lai d6i nghéo va da c6 nhiing dong
gbp quan trong va thiét thuc gitp Viét Nam dat dugc thanh tuu gidm nghéo an tugng.

H6 trg chéng lai d6i nghéo la muc tiéu hoat ddng ctia Ngan hang Thé gidi trén pham vi toan cau. H6 trg Viét
Nam trong cudc chién chdng lai d6i nghéo la ndi dung xuyén suét trong cac chién lugc hé trg quéc gia va
hoat ddng ctia WB tai Viét Nam. Tir hé trg Chinh phi chuén bi va thuc hién Chién lugc Toan dién vé Tang
trudng va Xoa daéi giam nghéo (CPRGS), cung cép cac Chuang trinh H6 trg Tin dung Giam nghéo (PRGF,
PRSC) cho tdi cac chuang trinh, du 4n hé trg phat trién néng nghiép va néng thén, phat trién dé thi dé cai
thién cudc séng ngudi nghéo déu co muc tiéu hé trg Chinh phi day IUi nghéo dai. Két qua dé da dat dugc
nhd su nd luc ctia Viét Nam, déng thai cé su chung tay clia ban beé quéc té, trong d6 c6 Ngan hang.

Ngan hang Thé gidi da dam trach rat cé hiéu qua vai tro dau tau trong van dong va phéi hop vién trg phat
trién cho Viét Nam.

& Viet Nam, Ngan hang Thé gidi la dau tau van dong va phai hop vién trg cho Viét Nam véi trach nhiém
cao va dat dugc nhiéu két qua. TUr Hoi nghi vién trg dau tién va cac Hoi nghi Nhom tu van cac nha tai trg
cho Viét Nam (H6i nghi CG) trong nhiing nam tiép theo, dai dién ctia Ngan hang va céc Giam déc quéc gia
cGa WB da hogp tac chat ché vai Bo Ké hoach va Bau tu, Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac co quan hiu
quan khéc lam cho cac Héi nghi nay tré thanh maét Dién dan déi thoai vé chinh sach phat trién ctia Chinh
pha trén tinh than c&i mé, xay dung va tin cdy lan nhau gila gilia tat ca cac bén Viét Nam va cac nha tai
trg tham gia vao qua trinh phat trién clia Viét Nam. Dién dan CG & Viét Nam la mot nét dac thu hiém thay
trong quan hé gitfa nudc ti€p nhan vién trg va cdng déng tai tro qudc té & khu vuc cling nhu trén thé gidi.

Cai thién tinh hinh thuc hién dy an la méi quan tdm chung clia Chinh phd va cac nha tai trg. Ngan hang
Thé gidi di tién phong va c6 nhiéu sang kién quan trong dong gép cho qua trinh cai thién tinh hinh thuc
hién va nang cao hiéu qua cac chuong trinh va du an hé trg phat trién theo tinh than ctia Tuyén b6 Pa-ri
va Cam két Ha NGi vé hiéu qua vién tro.

Chinh phl va cac nha tai dang no luc lam cho vién trg dong gép nhiéu hon, tac dong lan toa I16n han
nham dong gop cho su nghiép phat trién cdia Viét Nam. Ngan hang Thé gidi di dau cling véi cac nha tai
tro khac, trudc hét trong Nhdm 6 Ngan hang phat trién (ADB, AFD, KfW, JICA, Kore Eximbank va WB) hop
tac vGi cac ¢ quan hitu quan Viét Nam thao g& nhiing khé khan, vudng mac dé cai thién tinh hinh thuc
hién chuong trinh, du an, thic ddy giai ngan vén tai trg théng qua qua trinh hai hdoa hda quy trinh va thu
tuc ODA cling nhu tién trinh Banh gia chung tinh hinh thuc hién chuong trinh du an (JPPR).

Trong hap thu vién trg, Viét Nam da dat dugc nhiing tién b trong viéc thuc hién chuong trinh va du an
tai trg. Tuy nhién, nhiing tién b6 da dat dugc chua tuang xting véi nhiting yéu cau clia céng tac chudn bi
va thuc hién du an khi nguén vén tai trg cam két tang nhanh con tinh hinh gidi ngadn nguén vén tai trg
cham dugc céi thién. Cac co quan Viét Nam dang hop tac chat ché vsi Ngan hang Thé gidi thao luan dé ap
dung céng cu “hé tro dua vao két qua” nham tang cudng viéc thuc hién cac chuong trinh va du én vién trg.

Trong Nhém Ngan hang Thé gidi, IFC va MIGA c6 nhiéu hoat déng két néi véi Ngan hang Thé gidi, co tac
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dong tich cuc téi da hoa hiéu qua ho trg clia cd Nhém, dong thai IFC, MIGA va Ngan hang Thé gidi con cé
nhiéu tiém nang vé phan cong va bé trg Ian nhau dé t6i da hoa hiéu qua hé trg cong cudc phat trién va
x06a doi, gidm ngheo clia Viét Nam.

Nhin nhan mét cach téng quat, trong sudt 35 nam qua, su hd trg ctia Ngan hang Thé gi6i da déng hanh
vGi Viét Nam trén dudng déi mai va phat trién, déng gép mét cach cé hiéu qua cho su nghiép phat trién
kinh té&, xa hoéi va xéa doi, giam nghéo cda Viét Nam. Danh gia nay nhan dugc sy dong tinh cla da s6
nhiing cd quan va ca nhan dugc héi y kién thong qua mot cudce diéu tra do WB t6 chiic trong thang 5 nam
2010 vdi s6 diém trung binh 1a 7,7 trén thang diém 10 (cuc ky ¢ hiéu qua).

Trong han ba thap ky, quan hé Viét Nam va Ngan hang Thé gigi dé lai nhiéu kinh nghiém, déng thai cling
la nhimng bai hoc hiu ich cho phat trién quan hé déi tac gitia hai bén trong thai ky phat trién mai.

D6 la bai hoc vé phdt huy vai trd lam cha & cap dé quéc gia, cling nhu & cdp ¢ sG clia cac nudc tiép nhan
vién trg c6 tinh chat quyét dinh su thanh céng cda vién trg.

Bai hoc thit hai, hé tro phat trién chinh sach cia nha tai trg can dua trén 16 trinh cdi cdch ctia Chinh phti véi
nhing diéu kién khuyén khich thuc thi chinh sach thay vi 4p dat chinh sach.

Ddu tu'phdt trién ca sé ha tdng cdn 16ng ghép chinh sdch, thé ché, ky néing quan ly... 1a mét kinh nghiém hiu
ich dé€ dam bao cho céng trinh co s& ha tang sau khi xay dung sé van hanh mot cach bén viing va ngudi
stt dung nhan dugc cac dich vu cong cé chat lugng véi gid ca canh tranh.

Mot kinh nghiém khac rdt ra ti thuc té thuc hién cac chuong trinh, du an do Ngan hang tai trg, theo dé
su phdi hop chdt ché gitta Ngan hang va cac déi tac Viét Nam dé thao g& cac vudng mac, khdc phuc kho
khan phat sinh trong qua trinh thuc hién.

Bén canh dé, trong viéc thuc hién su ho trg ctia Ngan hang Thé gidi, hién con ton tai mét s6 bat cap va
han ché can dugc thao g& dé nang cao han niia hiéu qua hé trg clia Ngan hang. D6 13, can thiét cai tién
thiét ké cac chuong trinh va du an tai trg sao cho phu hgp véi tinh hinh thuc té va nang luc ti€p nhan va
thuc hién cac chuong trinh va du én & co s&. Hai bén can c6 nhiing gidi phap quyét liét va kip thai hon dé
xU ly nhiting su khac biét vé quy trinh va tha tuc chuén bi va thuc hién cac chuong trinh va du an do WB tai
trg cling nhu nang cao nang luc cho cac co sé ti€p nhan va st dung tai trg ctia Ngan hang.

Trong thdi ky phét trién méi, Chinh phi mong muén dua quan hé déi tac Viét Nam — Ngan hang Thé gidi
lén tdm cao mai dé€ hé trg Viét Nam thuc hién su nghiép phat trién bén viing vi ngudi nghéo.

Viét Nam mong mudén st dung ngudn von tai trg ctia Ngan hang Thé gidi uu tién cho viéc hé trg thuc hién
cac chuong trinh va du an xoay quanh ba trong tam: (i) 3 khdu dét phd ciia Chién lugc kinh té - xd h6i 10 négm
vad K& hoach phadt trién 5 ndm 2011 - 2015; (i) 3 chuong trinh muc tiéu quéc gia, bao gém Chuong trinh muc
tiéu quéc gia phdt trién néng thén mdi, Chuong tinh muc tiéu quéc gia xéa déi giam nghéo mdéi va Chuong
trinh muc tiéu quéc gia ting phé vdi bién doi khi hau va mét s6 chuong trinh ¢é ndi dung xuyén suét, méi néi;
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va (iii) H6 trg mét s6 chuong trinh, du dn san xudt c6 muc tiéu tao viéc lam va tdng thém thu nhdp cho ngudi
nghéo va mét sé vdn dé mdi néi khdc.

Ngoai ra, Vit Nam cho rang hai bén can hgp tac thuc hién mét sé giai phap nhu:

M Hai bén can ti€p tuc duy tri d6i thoai & cac cap, nhat la trao d6i cac chuyén viéng tham cdp cao gilia
Ngan hang Thé gidi va Viét Nam.

M Viét Nam mong tiép nhan dugc hé trg ky thuat cia Ngan hang dé tu van vé 6n dinh kinh té€ vimé la
mot trong nhiing chinh sach uu tién hang dau ctia Viét Nam. Viét Nam mong mudén hoan tat dam
phan PRSC-10 theo ké hoach du kién va Ngan hang Nha nudéc cling véi cac co quan hiiu quan Viét
Nam sé& hgp tac chat ché v6i Ngan hang Thé gisi dé xay dung va trién khai Chuong trinh hau PRSC.

B Tuy da dat muc khai diém ctia nudc thu nhap trung binh, song Viét Nam van 1a mét nudc nghéo, do
vay Viét Nam mong mudn Ngan hang duy tri thai han cho vay IDA dai dén muic ¢é thé va phu hop
V@i thuc té tinh hinh Viét Nam va phan bd nguén vén vay IDA & mic cao cho Viét Nam.

M Vi uy tin va vai tro tich cuc van déng va phéi hop vién trg cho Viét Nam, mong rang Ngan hang Thé
gidi sé van dong cac nha tai trg khéc, cac quy, cac t6 chiic quéc té tai trg cho Viét Nam cac khoan
vién trg khéng hoan lai hodc von vay uu dai dé gép phan lam mém céc diéu kién tai chinh ctia cac
khoan vén vay kém uu dai.

B Viét Nam momg mudn Ngan hang Thé gidi tiép tuc ddy manh va da dang hda cac phuong thic cung
cdp hé trg ctia Ngan hang cho Viét Nam nhu cho vay phat trién chinh sach; thuc hién cac chuong
trinh va du én dau tu; ap dung phuong thiic hé trg theo chuong trinh, nganh va cac mé hinh hé trg
ngan sach chung (GBS) va hé trg ngan sach c6 muc tiéu (TBS); cung cap hé ky thuat dé tu van hoan
thién va phat trién chinh sach va thé ché, ké ca gitp Viét Nam quan ly ng cdng, trong dé c6 cac khoan
von vay ctia Ngéan hang.

V6i nhitng nguyén vong néu trén vé su hd trg cla Ngan hang Thé gidi cho Viét Nam trong thaoi ky phat
trién mdéi, cac co quan hiiu quan Viét Nam dang né luc dong gép y kién cho qua trinh soan thao Chién
lugc D6i tdc Qudc gia ctia Ngan hang Thé gidi doi vai Viét Nam cho thai ky 2012-2016.

Vi bé day hgp tac hon 35 nam, phat huy nhimng thanh qua quan hé déi tac da dat dugc, déng thai khac
phuc nhiing van dé con ton tai trong thdi gian qua, ¢6 cc s& dé tin tudng rang quan hé déi tac Viét Nam
va Ngéan hang Thé gidi tién vao thai ky phat trién mai véi mot trién vong day hita hen nham dong gop
cho viéc thuc hién nhitng muc tiéu phat trién dugc dé ra trong Chién lugc Phat trién Kinh té- Xa hoi 10
nam 2011-2020 cda Viét Nam
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1. Nam 2011, quan hé déi tac gilra Viét Nam va
Ngan hang Thé gigi tron 35 nam ké& tir nam
1976 khi nudc Viét Nam théng nhat thé chan
Chinh quyén Sai Gon & mién Nam Viét Nam tai
Ngan hang Thé gidi.

2.Hon ba thap ky da qua, quan hé Viét Nam - Ngan
hang Thé gidi da trai qua moét chang dudng dai
phat trién, di tir quan hé hgp tac théng thudng
gitta mot nudc thanh vién va Ngan hang dé tré
thanh quan hé d6i tac chién lugc clia nhau trén
tinh than cdi ma, xdy dung va tin cay, va do vay
da cé nhing dong gop to 16n va ¢ hiéu qua
cho su nghiép phat trién kinh té, tién bo xa hoi
va x6a doi giam nghéo cua Viét Nam.

Nhan dip nay, Chinh pha Viét Nam va Ngan
hang Thé gidi quyét dinh t6 chuc ky niém su
kién quan trong nay thong qua nhiéu hoat
dong khac nhau, trong dé c6 viéc danh gia
téng thé méi quan hé déi tac gira hai bén
trong sudt chiéu dai lich st phat trién quan
hé song phuong trong hon ba thap ky vua
qua, chi ra nhiing tac dong tich cuc cla quan
hé déi tac Viét Nam - Ngan hang Thé gi6i déi
vGi su nghiép phat trién kinh té - xa hoi va x6a
doi, gidam nghéo cla Viét Nam va trén co s6 dé
téng két nhiing kinh nghiém, rat ra nhimng bai
hoc hiiu ich cho viéc phat trién quan hé déi tac
chién lugc Viét Nam - Ngan hang Thé gidi trong
giai doan phat trién mdi.

3. Nham muc dich trén, Tha tuéng Chinh pha da
giao cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam véi tu
cach la co quan dau méi ctia Chinh phu trong
hgp tac véi Ngan hang Thé gidi chu tri phéi hop
vGi BO Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh, cac co
quan va dia phuang st dung nguén vén tai trg
cla Ngan hang Thé gigi va Van phong quéc gia
ca Ngan hang Thé gidi tai Ha Noi xay dung Bao
céo danh gia téng thé méi quan hé Viét Nam -
Ngan hang trong 35 nam qua.

4. Bdo céo danh gia téng thé quan hé Viét Nam -
Ngan hang Thé gidi dugc xay dung nham cac
muc dich:

B Phat hién va nhdn manh nhiing noi dung
ndi trdi ctia mai quan hé ddi tdc & nhiing cot
ma&c lich st ctia m6i quan hé Viét Nam - Ngan
hang Thé gidi trong 35 ndm qua.

B Lam r6 su hgp tac chat ché va co6 hiéu qua
gitta Ngan hang Nha nudc - co quan déi tac
cta Ngan hang Thé gidi véi Ngan hang Thé
gidi va Van phong qudc gia ctia Ngan hang
tai Viét Nam, ciing nhu su tham gia ctia Bo Ké
hoach va Bau tu, B Tai chinh, cadc bd, nganh
va cac dia phuong Viét Nam trong viéc phat
trién quan hé déi tac véi Ngan hang Thé gidi
va su déng gop clia maéi quan hé déi tac nay
déi vai sunghiép phat trién kinh té - xa hoiva
x6a ddi, gidm nghéo clia Viét Nam.

B Nhin nhan nhiing thach thic cht yéu doi vai
ma&i quan hé déi tac chién lugc Viét Nam -
Ngan hang Thé gidi trong béi canh phat trién
mGi cda Viét Nam & tam trung han ciing nhu
dai han.

M Dua ra nhiing khuyén nghi mang tinh dinh
hudng tadm trung va dai han dé phat trién
quan hé d6i tac chién lugc Viét Nam - Ngan
hang Thé giGi nham vugt qua nhiing thach
thuc d€ ho trg mot cach co hiéu qua cho Viét
Nam thuc hién Chién lugc phat trién kinh té -
xa héi 10 nam 2011-2020 (SEDS) va Ké hoach
5nam 2011-2015(SEDP).

5.Bao cao danh gia téng thé quan hé déi tac Viét
Nam - Ngan hang Thé giGi cé tén goi “Ngdn
hang Thé giéi déng hanh ciing Viét Nam trén
dudng phdt trién” dugc xay dung dua trén cong
tadc nghién clu cac van ban tai liéu lién quan
téi quan hé hop tac Viét Nam - Ngan hang Thé
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gisi clia Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo Ké
hoach va Pau tu, B6 Tai chinh, Ngan hang Thé
gidi va Van phong clia Ngan hang tai Ha Noi,
y kién danh gia cia mét sé bod va cac co quan
ngang b0, ciing nhu moét s6 tinh va thanh pho
dugc thu hudng cac chuong trinh va du an do
WB tai tro.

6. Chat luong clia Bao cao nay bi chi phoi bai thai

gian chuan bi han ché va théng tin, tai liéu chua
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bao quat dugc day du cac nganh va linh vuc
cling nhu céc dia phuong c6 cac chuaong trinh
va du an do Ngan hang Thé giéi tai trg. Hon
n(ta, cing do han ché vé thoi gian nén khéng
thé thuc hién dugc nhiing cudc phdng van tai
ché cac can bd quan ly va thuc hién cac chuong
trinh va du 4n do Ngan hang tai trg, cling nhu
ngudi dan dugc thu hudng su hé trg ctia Ngan
hang tai co s&. Trén day la nhiing rdi ro ma Bao
céo nay c6 thé gap phai.



PHAN 2
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1.D6i nét vé Nhém Ngan hang Thé gi6i

7.Nhom Ngan hang Thé giGi ¢6 5 t6 chuc thanh
vién, bao gém: Ngan hang Qudc té Tai thiét
va Phat trién (IBRD), dugc chinh thiic thanh
lap ngay 27/12/1945; Héi HO trg Phat trién
Quéc té (IDA), thanh lap nam 1960; Coéng ty
Tai chinh Quéc té (IFC), thanh 1ap nam 1956;
Trung tam Quéc té Giai quyét Mau thuan Dau
tu (ICSID), thanh Iap nam 1966; va Co quan
Bao lanh Dau tu Da phuong (MIGA), thanh lap
nam 1988.

Thuat nglt Ngan hang Thé giéi (WB) thuong
dé cap tdi hai t6 chic thanh vién cia nhom
Ngan hang Thé giGi do la Hiép hoi H6 trg Phat
trién Qudc té va Ngan hang Quéc té Tai thiét
va Phat trién. Ngan hang Thé gisi dugc thanh
[ap nam 1944, c6 tru s& dat tai Washington
D.C (Hoa Ky) vé&i hon 10.000 nhan vién hién
dang lam viéc tai 100 van phong trén toan thé
gidi. Bay khong chi don thuan la ngan hang
theo nghia thong thudng ma la dinh ché phat
trién clia thé gidi v6i 187 nudc hoi vién cé su
mang dau tranh chéng lai d6i nghéo vdi niém
dam mé va tinh chuyén nghiép dé dat dugc
nhing két qua thiét thuc nham gidp ngudi
nghéo dé ho tu gilp chinh minh va cai thién
moi trudng sinh song théng qua viéc cung
cap cac nguon luc, chia sé tri thic, xdy dung
nang luc va thac ddy quan hé déi tac gitta khu
vuc cdng va tu.

Ngan hang Thé giéi cung cap vén vay lai
suat thap, tin dung khong lai suat va vién
trg khéng hoan lai cho cac nuéc dang phat
trién dé hé tro rat nhiéu nganh va linh vuc
nhu gido duc, y té, ndng nghiép va phat trién
ndéng thén, quan ly tai nguyén thién nhién va
bao vé méi truang, cai cach hanh chinh coéng,
phat trién nganh tai chinh, ngan hang, phat
trién ca sé hatang ...

Mbi mot thanh vién thudc Nhém Ngan hang
Thé gidi ndi trén co vai tro khac nhau, song
cung phéi hop hoat dong theo phuong cach
tién tién dé gan két mot cach rong rai va bén
viing. IBRD c6 muc dich hé trg gidm nghéo
cho cac nuéc thu nhap trung binh (MIC),
trong khi d6 IDA tap trung hé trg cho cac
nudc nghéo nhat trén thé gidi. Hoat dong
cla hai dinh ché phét trién nay dugc bé trg
bdi IFC - chuyén thac ddy dau tu tu nhan &
cac nudc ngheo, ICSID - hoat ddng nhu mot
dién dan phan xt hodc trung gian hoa giai cac
mau thuan gilra nha dau tu nudc ngoai vai
nudc tiép nhan dau tu, va MIGA - c6 nhiém
vu thic day dau tu nudc ngoai (FDI) vao cac
nudc dang phat trién.

Trong hoat déng ctia minh, nhdm Ngan hang
Thé gi6i chd truong d6i mai chinh minh dé
dam bao rang cac nudc co thé tiép can dény
kién chuyén gia mang tinh toan cau, nhiing
ki€én thuc tién tién, xem xét lai cdc chuong
trinh dé hé trg nudc nghéo, cing nhu cac
phuong an hé trg tai chinh khac nhau cho
cac nudc nay nham dap tng cac nhu cau phat
trién uu tién.

Nhing né luc néu trén cia Nhdom Ngan hang
Thé gigi dugc thuc hién theo phuong cham
3 diém:

B K&t qua: Ho6 trg cac nudc dang phat trién
phai dat dugc nhung két qua co6 thé kiém
dém dugc.

B Cai cach: Cai thién moi khia canh trong
hoat déng, tu thiét k& chuong trinh/du an
hé trg, bdo dam thong tin dén phan cap
manh dé can bé cia Nhdm Ngan hang Thé
giGi c6 thé hanh ddng mau le nhdm hoé
trg moét cach t6t nhat cho chinh phi nudc
nhan tai trg.
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B C3i ma va Minh bach: Bi tién phong trong
nhing né luc c&i m& va minh bach dé hé
trg cac nudc vugt qua nhiing thach thuc
cua thoi dai.

Trong WB, Viét Nam thuéc Nhém Bong Nam
A gém 11 nudc |a Brunay, Fiji, Indonexia, Lao,
Malaysia, Myanma, Nepan, Singapore, Thai
Lan, Téng-ga va Viét Nam.

. Chinh quyén Sai Gon & mién Nam Viét Nam

gia nhap Nhom Ngan hang Thé gidi nam
1956. Sau khi théng nhat dat nudc, nam 1976,
nudc Cong hoa Xa hoi Cha nghia Viét Nam
ti€p quan tu cach hdi vién cta Chinh quyén
Sai Gon tai Nhdom Ngan hang Thé gidi.

Tai IBRD, Viét Nam c6 968 c6 phan véi s6
phiéu bau I3 128, chiém 0,07%. G IDA, Viét
Nam c6 téng s phiéu bau la 61.168, chiém
0,3%. Trong IFC, Viét Nam c6 446 ¢ phan véi
téng s6 phiéu bau bang 696, chiém 0,03%.
Trong MIGA, Viét Nam c6 388 c6 phan véi
téng s6 phi€u bau la 629. Do c6 phan tham
gia cla Viét Nam khéng I6n nén ty [é phan
tram s6 phiéu bau cda Viét Nam tai cac t6
chtic thanh vién ctia Nhom Ngéan hang Thé
giGi con khiém tén. Tuy nhién, Nhém Ngan
hang Thé gidi, nhat Ia WB van danh nhiéu uu
tién cho Viét Nam trong viéc tiép nhan vén
vay uu dai, vién trg khéng hoan lai va ho trg
ky thuat.

35 nam mai quan hé Viét Nam va Nhom Ngan
hang Thé giéi da trai qua nhiéu khdc quanh
lich st, song khé&i dau ti tinh than c&i ma va
linh hoat cho nhiing y tudng méi da tung
budc dua méi quan hé nay tré thanh déi tac
bén chat dua trén su tin cay lan nhau, nho vay
quan hé Viét Nam - Nhdm Ngan hang Thé gidi
da va dang déng gop tich cuc cho su nghiép
phat trién kinh t€ - xa hoi cla Viét Nam va
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cudc ddu tranh chéng lai d6i nghéo.

2. Quan hé Viét Nam - Ngan hang Thé

gidi giai doan 1976-1993: C&i m& va
linh hoat cho nhiing y tuéng méi dé
vuct qua nhitng su khac biét

9. Trong nhitng nam dau tién sau khi tham gia
Nhém Ngan hang Thé gidi, quan hé Viét Nam
va WB chui yéu tap trung vao viéc tim hiéu lan
nhau théng qua viéc trao déi cac doan dai
biéu gira Viét Nam va Ngan hang.

Phdi doan cia Cong hda Xa hoi Chu nghia
Viét Nam dau tién c6 tinh chat lich si da dén
Washington lam viéc véi WB vao thang 10
nam 1976. Hai bén déng y tap trung ban vé
nhiing van dé tuong lai cia moi quan hé Viét
Nam va WB thay vi nhin lai qua khu. Chu tich
Ngan hang Thé gidi ltc dé (Ngai McNamara,
nguyén Bo truéng Quéc phong Hoa Ky) da rat
quan tam ho trg Viét Nam, mac du Quéc hoi
My chéng lai viéc cung cap von vay uu dai ti
IDA cho Viét Nam.

Phai doan kinh té dau tién ctia WB tham Viét
Nam vao nam 1977, va sau d6 7 thang, Ngan
hang céng bé mét bdo cdo gidi thiéu tinh
hinh kinh té Viét Nam, trong dé da néu lén
nhiing hau qua nang né ctia 30 nam chién
tranh lién tuc, tinh hinh kinh té tri tré, GDP
binh quan dau ngudi rat thap khoang hon
100 USD da kéo dai t&i 15 nam, tinh trang dan
cu d6i nghéo la phé bién, nhat 1a & cac vung
ndéng thén va mién nui. Can crvao K& hoach 5
nam 1976-1980 clia Viét Nam, Bao cao kinh té
Viét Nam ctia WB du kién can khoang 1ty USD
vién trg trong nam 1977 dé dap ung nhu ciu
phat trién cla dat nudc. Nhiing hoat déng
néi trén 1a mot chi ddu quan trong rdang WB
c6 thé lam viéc dugc véi mot nudc Xa hoi Cha
nghia & Chau A.



10. Bén canh nhiing van dé nong khac ctia nén
kinh té Viét Nam thdi hau chién, WB trong
nhing nghién cdu Viét Nam cda minh vao
thai diém d6 da nhan ra tiém nang to 16n
va vai tro hét stic quan trong clia nén néng
nghiép Viét Nam déi v6i mot dat nudc co toi
han 80% dan sé s6ng & ving néng thon, va ca
nudc dang phai séng trong ché dé tem phiéu
luong thyc va hang hda thiét yéu cling nhu
nguén luong thuc ti vién trg nudc ngoai. Do
vy, diéu dé hiéu la khoan tin dung IDA dau
tién dugc Ngan hang thong qua nam 1978 la
ho trg xay dung céng trinh thay Igi Dau Tiéng
tri gia 60 triéu USD dé tudi tiéu cho lda va lac.
Nhiing hang muc chd yéu cia cong trinh nay
vé co ban dugc hoan thanh vao ndm 1986.

11. Quan hé Viét Nam - WB viia mai bat dau
chua dugc bao lau thi bi ngung tré bai ca
hai nguyén nhan chinh tri va kinh té. Trong
quan hé quéc té cé nhiing su kién ltc ban dau
khéng dugc qudc té thia nhan y nghia va gia
tri dich thuc clia né. B6 clng la trudng hop
cla Viét Nam khi can thiép quan sy vao Cam-
pu-chia vao ndm 1978 dé gitp nhan dan nudc
nay thoat khoi nan diét ching Kho-me doé.
Su kién nay da dan dén viéc Hoa Ky va nhiéu
nuéc Tay Au cling nhu & Chau A da thuc thi
chinh sach cam van déi vai Viét Nam.

Thém vao d6, nhiing khé khan chong chat
d6i véi mét nudc nghéo vira ra khoi mét cudc
chién tranh kéo dai hon ba thap ky lai bi co
ché& quan ly kinh té ké hoach héa tap trung,
bao cap da lam cho nén kinh té Viét Nam tri
tré trong khéi phuc kinh té roi rai vao khing
hoang tram trong. Mét trong nhiing hé qua
tiéu cuc cua tinh hinh d6 la Viét Nam mat
kha nang tra ng doi vai cac khodn ng ma Viét
Nam c6 nghia vu va trach nhiém déi véi cac
nudc va cac té chuc tai chinh quéc té, trong
do co IMF va WB. Két qua la IMF va WB dinh

chi quyén vay von cda Viét Nam do cé ng qua
han va tiép theo |a Ngan hang Phat trién Chau
A (ADB) va mét s6 t8 chuc tai chinh quéc té
khac.

Do nhing ly do chinh tri va kinh t& néu trén,
hoat dong cho vay clia Ngan hang Thé gigi
déi véi Viet Nam da khong thé thuc hién
dugc. Mac du vay, méi quan hé giira Ngan
hang va Viét Nam khéng ding lai. D6 la mot
sy may man vi thoi gian da khong bi lang phi,
trai lai ca Viét Nam va Ngan hang déu da triét
dé khai thac dé chuan bi cho su hgp tac mét
khi cé co hoi.

12. Sau khi théng nhat dat nuéc, K& hoach SEDP
5 nam dau tién cha Viét Nam (1976-1980)
da tap trung nguén luc cho viéc gidi quyét
nhiing hau qua cla chién tranh va trién khai
budc dau cong nghiép hda. Ké hoach 5 ném
lan tha hai (1981-1985), Viét Nam chu truong
vlia phat trién vira sdp xép lai san xuéat, b6 tri
lai xdy dung co ban dé nang cao hiéu qua dau
tu nhdm én dinh tinh hinh kinh té - xa hoi, 6n
dinh doi s6ng nhan dan, tao tién dé ddy manh
cong nghiép hoa xa hoi chi nghia. Viéc thuc
hién hai ké hoach 5 nam ndi trén da dat duoc
mot s6 thanh tich quan trong. Téc d6 tang
trudng binh quan hang nam cda téng san
pham quéc ndi (GDP) da tang tir 0,2% (1976-
1980) Ién 6% (1981-1985); nbng nghiép tang
tlr 2,0% (1976-1980) 1én 5,2% (1981-1985); va
cong nghiép tang tu 0,6% (1976-1980) Ién
8,9% (1981-1985). Ddi s6ng ngudi dan bat
dau dugc cai thién. Tuy nhién, trong 10 nam
do, Viét Nam ciing da pham nhiéu sai lam
trong viéc xac dinh muc tiéu va buéc di vé
xay dung co s& vat chat va ky thuat, cai tao
xa hoéi chli nghia va quan ly kinh té. Nhing
sai lam d6 da dan dén nhiing léch lac nghiém
trong trong b6 tri co cau kinh té thién vé dau
tu cac du an cdng nghiép nang quy mo Idn,
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chén von nhiéu nam va khéng cé hiéu qua
kinh té. Co cdu kinh té sai lam d6 da tac déng
tiéu cuc dén viéc gidi quyét van dé luong
thuc, thda man nhu cau hang tiéu dung thiét
yéu cho ngudi dan, va tang cudng kha nang
canh tranh cta Viét Nam trén thi trudng xuat
khau, kim ham phat trién cac nganh dich vu.
Vé quan ly kinh té, ca ché ké hoach héa tap
trung, quan liéu, bao cdp duy tri trong mot
tha&i gian dai da kim ham luc lugng san xuat
va lam méo mé quan hé san xuat.

13. Nhin téng quan lai, t6¢c d6 tang trudng kinh
té trong nhitng nam 1976-1978 da khéng thuc
hién dugc. Trong hai nam 1979 va 1980, san
xudt céng nghiép da giam sut dot ngét, thu
nhap thuc té va két qua san xuat da khong dat
dugc cac chi tiéu dé ra trong Ké hoach 5 nam.
Su xuat hién nhirng mat can déi & tam vi mo
trong nén kinh té vao nhirng nam 1979 -1980,
cung véi nan thiéu hut luong thuc nghiém
trong lam bdc 16 nhing khuyét tat clia ca ché
¢l va doi hoi burc xtc phai tién hanh cai cach.

Nhing buic xtic d6 da dugc cac ca sé tim ki€ém
nhing con dudng dé khdc phuc tu rat sém.
D6 1a sang kién khoan san pham tréng trot
va chan nuéi theo ho gia dinh & Vinh Phu -
mot tinh & vung Trung du mién Bac Viét Nam
da khuyén khich ngusi nong dan san xuat
nhiéu néng san hon cho ho va cho xa hoi. D6
la sang kién ché dé ba ké hoach trong céng
nghiép tur mot xi nghiép quéc doanh tai tinh
Long An & DPéng bang séng Cliu Long, cho
phép xi nghiép da dang hda san xuat va ban
san pham vugt khoan mét cach tu do, sau khi
hoan thanh chi tiéu ké hoach nha nudc giao.
Nhing sang kién dé da dugc BDang Cong san
Viét Nam duc két thanh cha truong, chinh
sach dé phat déng cudc cdi cach toan dién ddi
s6ng kinh té - xa héi ctia dat nuéc mang tén
“P6i mGi” vao nam 1986 dé dua Viét Nam ra
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khoi khiing hodng kinh té - xa hoi, phat trién
va hoi nhap quéc té. Pdng nhu ¢6 Thia tuéng
Viét Nam V6 Van Kiét da viét: “... nhiing cai
cach chinh sach da bat nguén tir doi hoi cia
nhan dan va dua trén su téng két thuc tién
kinh té€ cta dat nudc di doi vdi ti€p thu kinh
nghiém cda nudc ngoai. Vi vay, nd nhan dugc
sy ing hé réng rai cha moi tang 16p xa hoéi”
(Nguén: L&i gidi thiéu cda Thi tudng V6 Van
Kiét cho Bao cao “Viét Nam: Trién vong cong
cudc phét trién” ctia Chinh ph Viét Nam dua
ra HOi nghi vién trg nam 1993 tai Pa-ri).

14. Su nghiép D8i mdi da thdi luéng sinh khi
mGi vao céng cudc phat trién kinh té - xa hoi
Viét Nam, tac dong tich cuc dén tang truéng
va phat trién kinh t&€ mic du gap nhiéu khé
khan trong qua trinh d6i méi nhu thi trudng
buén ban véi Lién X6 va cac nuéc Déng Au bi
thu hep va mat nguén vién trg I6n tir cac nudc
nay do nhiing bién dong chinh tri trong khoi
X6-viét. San xudt néng nghiép gia tang dang
ké, san lugng thdc nam 1992 tang 70% so vdi
nam 1979-1980; thuong mai dugc mé réng
sang nhiéu nudc khac; cac xi nghiép quéc
doanh c6 tién bd vé nang suat va chat lugng
san pham va dat t6c d6 tang trudng 13%; lam
phat dugc kiém ché ti ba con s nam 1986
(714%) va dugc cat gidm manh con hai con
s6 (17%) vao nam 1992. GDP binh quan dau
ngudi nam 1992 khoang 130 USD, va xép
thit 156 trong s6 173 nudc trén thé gidi. Tuy
nhién, theo chi s phat trién con ngudi (HDI),
Viét Nam lai ding thi 115 trong sé 173 nudc
(Nguén: Béo cdo phat trién nguén nhan luc
cGia UNDP nam 1993). Day la thanh tuu vé tién
bd xa héi rat an tugng ma Viét Nam da dat
dugc trong nhitng ndm dau cta cong cudc
DGi mai.

Trong nhiing ndm dau D&i mdi & Viét Nam,
WB da khong ding ngoai cudc va tham gia



bang nhiing phuong thuc thich hop. Ba phai
doan kinh té cla WB da dugc clf sang Viét
Nam dé nghién ctru cac van dé kinh té vi mé.
Nhing két qua nghién ctiu clia cac phai doan
nay da dugc cong bé trong mét loat cac béo
cdo nhu “On dinh va cai cach co cau kinh t&”
(1990); “Viét Nam: Tai cdu truc tai chinh céong
va cac doanh nghiép quéc doanh” (1992); Viét
Nam: Chuyén d&i sang nén kinh té thi truéng”
(1993); “Viét Nam: Quan ly khu vuyc cong va
khuyén khich khu vuc kinh té tu nhan” (1994)

(Nguén: Mark Baird, “Viét Nam - Ngan hang
Thé gidi: mot quan hé déi tac chat ché va dai
lau”, ban cap nhat, ngay 15/5/2011).

Nhiéu céng trinh nghién ctu vé cac nganh
va linh vuc cla Viét Nam clng dugc WB thuc
hién tir nam 1990, nhu 4 bao cdo nghién ctu
nganh, gbm nang lugng, giao thong van tai, y
té va tai chinh. Nhiing két qua nghién ctu néi
trén da tao ra co s& viing chac cho hoat déng
cho vay dugc néi lai sau nay.

Hop 1: Nhiing nét chinh vé kinh té va xa héi cda Viét Nam nam 1992

Mot sé chi sé xa hoi
Dan s6

69 triéu nguoi

Ty & tang dan s6

2,3%

Co cau tudi

39 % dudi 15 tudi
Tudi trung binh 20

Ty lé dan s6 & néng thon

78%

Tudi tho trung binh

63

Ty |é t& vong & tré em so sinh

45 trén 1000 lan sinh

Nudc sach

Mét sé chi sé kinh té

Téng san pham quéc noi (GDP)

Khodng 50% dan sé thanh thi
Khodng 25% dan s6 ndng thén

101.870 ty VND (theo gia hién hanh nam 1992)

Téc d6 tang truéng GDP

83 %

Co ciu kinh té

Nbéng nghiép
Coéng nghiép
Dich vu

34,5%
22,6%
42,9%

GDP binh quan dau ngudgi

130 USD (g6c¢)
220 USD (da diéu chinh)

Ty lé lam phat 17%

Luc lugng lao dong 32 triéu ngudi
Xuat khau 2,47 ty USD
Nhap khiu 2,5ty USD
Vén FDI thuc hién 1,5 ty USD

(Nguén: Trich Bdo cdo Viét Nam: Trién vong phdt trién, trang vi)
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15. Nhitng thanh tuu phat trién kinh té - xa hoi
ma Viét Nam da dat dugc trong cong cudc
DGi mai, nhiing van dé chinh tri va quan su
xung quanh Cam-phu-chia dugc giai quyét
da md ra co hoi ndi lai quan hé hagp tac
phat trién gilta Viét Nam va cdng déng tai
trg quéc té. Bén canh d6 khoan ng qua han
clia Viét Nam véi IMF dugc xt ly thong qua
khoan tin dung béc cau do cac nudc ban bé
clia Viét Nam thu xép da mé réng canh clra
dé Viét Nam tiép can dén cac khoan vay cla
cac dinh ché tai chinh quéc té, trong do6 cé
Ngan hang Thé gidi. Ngoai ra, Viét Nam co
cau lai cac khoan ng Chinh pha thong qua
Cau lac bo Pa-ri va cac khoan ng cac ngan

hang thuong mai théng qua Cau lac bd
London va céc khodn ng song phuong cla
Lién X6 trudc day bang déng Rup chuyén
nhugng ma nudc Nga dugc thita ké sau khi
Lién Xé xup d6. Ngan hang Thé giGi da hé trg
cho IMF trong qua trinh tham gia dam phan
¢o cau lai ng clia Viét Nam tai Cau lac bo Pa-
ri va tham gia dua ra 16 trinh d€ hé trg cho
cuoc thuong thao nay.

Trong béi canh thuan Igi néu trén, trong hai
ngay 9-10 thang 11 nam 1993, HOi nghi Vién
trg cho Viét Nam da dugc t6 chuc tai tda nha
Van phong clia Ngan hang Thé gidi tai Pa-ri
dudi su bao trg cia WB va UNDP va dai dién

Hop 2: Hoat dong ctia IFC tai Viét Nam

La mot thanh vién ctia Nhém Ngan hang Thé gidi, IFC trién khai cdc  hoat déng tai Viét Nam tir nam
1992 nham dap (ing nhu cau dau tu va chuyén giao cdng nghé cho Chinh phu Viét Nam trong thai ky
chuyén tiép sang nén kinh té thi trudng véi khoan dau tu dau tién vao linh vuc khach san (Khach san Sofitel
Metropol tai Ha No6i) dugc phé duyét vao nam 1994. Tép theo la cac khodn dau tu vao cac nganh céng
nghiép nhu san xuat xi mang, céng nghiép sta, san xuat thép va dudng. Ngoai cac khodn dau tu, IFC con
cung cap dich vu tu van vé xay dung thi trudng chiing khoan va chuang trinh ¢ phan héa doanh nghiép.

IFC m& Van phong tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh vao nam 1997.

Cang trong nam nay, IFC thiét [ap Quy hé trg phat trién khu vuc tu nhan Mé kéng (MPDF) dé thic day phat
trién doanh nghiép vira va nhd (SME) & 3 nudc Viét Nam, Lao va Cam pu-chia.

IFC hop téc vé6i Bé K& hoach va Pau tu té chic va déng chi toa Dién dan doanh nghiép nhu mét su kién
tién Hoi nghi CG nham thuc day déi thoai gitra Chinh phti va gisi doanh nghiép; va cai thién méi trudng
dau tu tai Viét Nam.

Bau tu va dich vy tu van ctia IFC tuan tha CAS/CPS ctia Nhém Ngan hang Thé gisi nham hé trg tdng cudng
nang luc canh tranh quéc gia, phat trién kinh té&, x6a doi, gidam nghéo va bao vé méi trudng tai Viét Nam.

Trong 5 nam gan day (2007-2011), téng gia tri cam két cia IFC |a 1.800 triéu USD, bao gém cac cam két
théng qua hoat déng quan ly tai san. Dén nay, IFC dau tu 998 triéu USD cho 35 céng ty clia Viét Nam. Dén
khoang cudi giai doan 5 nam nay. IFC da ho trg Viét Nam tng phé véi khiing hoang tai chinh toan cau
bang cach ma réng Chuong trinh Tai chinh Thuong mai toan cau va cung cap 970 triéu USD thanh khoan
cho cac nha xuat khau Viét Nam khi cac thé ché tai chinh khac rat di. Gan day nhat, IFC tham gia hé trg dau
tu cho lién doanh gitta cac cong ty Viét Nam, Kywait va Nhat Ban trong viéc xay dung nha may loc dau thu
hai ctia Viét nam tai Nghi Son (Thanh Héa) tri gid 7 ty USD.
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clia WB cht toa Hoéi nghi véi su tham gia cla
100 dai biéu dén tu cac nudc tai trg, cac dinh
ché tai chinh quéc té va cac t6 chiic qudc té.
Ho6i nghi da ang ho Chuong trinh nghi su vé
D38i mai va phat trién cda Viét Nam, tap trung
vao 4 huéng chu yéu: (i) Tiép tuc té chuc lai
khu vuc DNNN, da dang hoa cac hinh thic t6
chtc kinh té€ véi nhiéu hinh thic s& hiu dan
xen nhau; tao moi trudng hgp tac va canh
tranh binh ddng cho céac thanh phan kinh
té cung phat trién; (i) hoan thién co ché thi
trudng, di doi véi nang cao nang luc quan ly
kinh t&€ vi mé va trinh d6 ké hoach héa phat
trién nén kinh té thi trudng; (iii) Tiép tuc xay
dung hé théng kinh té€ ma, phat trién va da
dang héa hon nira quan hé véi cac nudc, phu
hop véi chinh sach ctia Viét Nam: “Viét Nam
san sang lam ban vdi tat ca cac nudc, vi hoa
binh, doc lap va phat trién”; va (iv) Trén co s&
Hién phap méi ban hanh nam 1992, Viét Nam
can phattrién hon nira hé théng phap luat, cai
cach nén hanh chinh quéc gia, va dao tao can
b6 cac cap, nham tao diéu kién thuan lgi cho
céng cudc phat trién trién quéc gia. Chuong

Hop 3: Hoat dong ctia MIGA 6 Viét Nam

trinh Nghi su vé D8i mdi clia Chinh phi Viét
Nam da dugc cac dai biéu tham gia Hoi nghi
tng ho va cam két vién trg 1,8 ty USD dé ho
trg thyc hién Chuong trinh nay.

Thanh céng cta Hoi nghi vién trg Pa-ri cho
Viét Nam cé sy déng gép quan trong cla
Ngan hang Thé gidi cung hgp tac véi UNDP
dé hé trg cho céng tac chuén bi va tham gia
clia Viét Nam vao su kién quan trong nay, dac
biét Ia vai tro chu toa Hoi nghi cia WB. Hoi
nghi vién trg Pa-ri cho Viét Nam dé lai dau
an dau tién cua Viét Nam trén con dudng hoi
nhap vai thé gidi va cling la diém khai dau
clia méi quan hé day du gida Viét Nam va
Ngan hang Thé gidi.

16. Trong Nhom Ngan hang Thé gidi, ngoai
Hoi H6 tro Phat trién Qudc té (IDA) va Ngan
hang Quéc té Tai thiét va Phat trién (IBRD),
Cong ty Tai chinh Qudc té (IFC) va Co quan
Bao lanh Bau tu Da phuong (MIGA) cé nhiéu
hoat déng hé trg va hgp tac vai Viéet Nam
phu hgp véi stt mang clia cac t6 chic nay.

T6 chiic Bdo lanh Pau tuDa phuong (MIGA) hé trg Viét Nam trong cac linh vuc cé su tham gia va c6 vai trd
ngay cang Idn ctia khu vuc tu nhan trong nganh dién va céc linh vuc truyén tai, va hé trg phat trién tao ra
cc héi thuc ddy dau tu.

MIGA cling da ti€n hanh nghién ctiu téng quan vé cac kinh nghiém t8t nhat clia thé gidi va khu vuc vé thuc
day dau tu dé cung cap cho cho Chinh phd. T6 chiic nay cling thiét ké va tién hanh cac chuang trinh hé trg
ky thuat dé thic ddy dau tu & Viét Nam, bao gém ca xay dung va cho ra ddi trang théng tin dién tdr vé moi
trudng va co héi dau tu nudc ngoai tai Viét Nam.

MIGA hién dang tim kiém kha nang hgp tac véi Hiép hoi cac nuéc Dong Nam A (ASEAN) dé hé trg cho cac
chuang trinh xay dung nang luc thic ddy dau tu cho cac nudc thanh vién méi ctia ASEAN (trong d6 c6 Viét
Nam) nham lam gidm bét khodng cach phét trién gitia nhiing nudc nay va cac thanh vién khac ctia ASEAN.

Tinh dén ngay 28 thang 02 nam 2003, téng hé trg ctia MIGA cho Viét Nam |a 10 triéu USD. Sé tién nay bao
gém ca mét du an vién théng ducc bao lanh vao nam 2001. MIGA hién cling dang xem xét hé trg cho mét
du an nang lugng (Ién dén khoang 100 triéu USD).
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V6i kha nang két hop vén dau tu véi cac dich
vu tu van, IFC c6 thé phat trién cadc méi quan
hé dé gilp cai thién hoat dong ctia Nhom
Ngan hang Thé gidi tai Viét Nam. Su phan cap
cla IFC gitp cho qua trinh ra quyét dinh va
nang luc thuc hién trd nén gan hon véi cac doi
tac va dem lai cho cac can bo quan ly quan hé
khach hang mét vai trod va tiéng noi tét hon
khi phat hién va thuyc hién cac hoat ddng kinh
doanh, va xay dung Chuang trinh hoat déng
tai Viét Nam, cling nhu xac dinh dugc cac déi
tac phu hgp dé hgp tac trong giai doan khing
hoang tai chinh hién nay.

Trong hoat déng ho trg Viét Nam, Ngan hang
Thé gidi, IFC va MIGA con ¢é nhiéu tiém nang
vé phan cong va bé trg 1an nhau nham tap
trung phat trién cac chién lugc cu thé cho cac
nganh, trong d6 két hgp stic manh cla cac té
chuc nay, nhat la trong viéc hé trg Viét Nam
phat trién co s& ha tang, nhiing van dé noi
cdm vé tac dong cla ting trudng va cong
nghiép héa doi véi moéi trudng va ho trg nén
kinh té€ ndng thén va néng dan hoi nhap vao
qua trinh tang truéng kinh té€ ctia dat nudc.

3. Quan hé Viét Nam va Nhém Ngan

hang Thé gi6i thai ky 1994 - 2010: Tur
quan hé hop tac tré thanh quan hé
déi tac sau rong

17. Muc tiéu hoat déng ctia Ngan hang Thé gidi
& Viét Nam da dugc dé ra trong CAS dau tién
clia Ngan hang dua ra thao luan vai Chinh pha
nam 1994 va cac CAS/CPS (Chién lugc quan hé
do6i tac quéc gia) clia cac thai ky ti€p theo la
hé trg phat trién kinh t€ mét cdch manh mé va
dau tranh chong lai d6i nghéo. Muc tiéu cla
cac chién lugc nay ciing la ton chi va muc dich
clia WB giup dé cac nudc ngheo va dang phat
trién dau tranh chéng lai déi nghéo, va phat
trién. Muc tiéu chién lugc nay phu hgp vaéi muc
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dich lau dai ma Viét Nam theo duéi trong cai
céach, d6i mai va phat trién nham dua Viét Nam
trg thanh mét nudc dan giau, nuéc manh, xa
héi cdng bang, dan chu va van minh.

Ngan hang Thé gidi xay dung CAS/CPS cho
cac thai ky dua trén cac nghién ctu va danh
gia toan dién tinh hinh phat trién kinh té - xa
héi cta Viét Nam, nhiing dinh hudng chinh
sach va cac uu tién phat trién cac nganh va
[inh vuc cling nhu nhu céc tinh va thanh phé
dé ra trong cac Chién lugc SEDS 10 nam va cac
K& hoach SEDP 5 nam cuia Viét Nam; tinh hinh
trién khai thuc hién cac chuong trinh va du
an do Ngan hang tai trg, chinh sach va nhiing
uu tién va cac kich ban tai trg ctia Ngan hang
cho Viét Nam. Truéc khi Ban Lanh dao ctia WB
phé duyét, CAS/CPS dugc tham van chat ché
véi Chinh pha Viét Nam. Nhao vay, CAS/CPS
sat hop véi tinh hinh thuc té Viét Nam trong
ting thai ky phat trién, nhimg su hé trg clia
Ngan hang phu hgp véi 16 trinh cdi cach chinh
sach va thé ché clia Viét Nam trong qua trinh
chuyén tiép sang nén kinh té thi trudng va
héi nhap quéc té sau rong, dap Uing cac nhu
cau dau tu phat trién uu tién ca Viét Nam noi
chung, clia cac bo, nganh, linh vuc va cac dia
phuaong nai riéng.

Hoat dong ho trg cla Ngan hang Thé gidi tai
Viét Nam bao quat pham vi rdng véi nhiéu linh
vuc khac nhau, cha yéu la: (i) H6 trg cai cach
chinh séch, thé ché va tang cudng nang luc
quan tri quéc gia, va hdi nhap qudc té trong
giai doan chuyén sang nén kinh té thi trudng;
(i) HO trg phat trién co s& ha tang kinh té va xa
hoi, bdo vé moéi trudng va nguodn tai nguyén
thién nhién; (iii) H6 trg phat trién néng nghiép
va ndng thén, xéa doi, giam ngheo; (iv) H6 tro
nghién ctu, phan tich va tu van chinh sach
(AAA); (v) Phoi hgp hoat dong vién trg cho Viét
Nam; va (vi) Cai thién tinh hinh thuc hién cac



chuong trinh va du an vién trg.

Tinh dén thang 9 nam 2011, WB da cung cap
cho Viét Nam 13,8 ty USD dé thuc hién 117

chuong trinh va dy an.

T6ng s6 vén da ky két va gidi ngan cho 93
chuong trinh va du an vén vay tir nédm 1978
tinh dén dén thang 2/2010 theo cac nganh
va linh vuc do WB tai trg tai Bang 1 va co cau
ngudn von ky két tai Hinh 1.

Bang 1: So du an, von vay da ky két tir nam 1994 dén 31/12/2009 va s6 von da gidi ngan tinh dén
thang 2/2010 theo cac nganh va linh vuc do WB tai trg

Don vi: Triéu USD

SODU AN | SOVONKY KET SO VON TY TRONG
GIAINGAN GIAI NGAN/KY KET

Giao thong van tai

Nang lugng 11
Thay lgi 4
Céng nghé thong tin 1
D6 thi, cap thoat nudc 15
Noéng nghiép va 15
Phat trién nong thén 8
Yté 8
Giao duc va Dao tao 6
Tai chinh - Ngén hang

Khéc

1.462,70
1.966,00
419,66
87,87
1.424,62
1.343,05
365,90
600,48
399,82

2.325,00

825,12 56,4%
1.170,42 59,5%
327,06 77,9%
7,64 8,7%
481,93 33,8%
1.107,08 82,4%
231,68 63,3%
427,53 71,2%
160,67 40,2%
2.033,00 87,4%

(Ngudn: Ngan hang Nha nudc Viét Nam)

Hinh 1: Ty trong von ODA ky két theo nganh va linh vuc do WB tai trg

Ty trong vén ODA ky két theo nganh

Khac

Tai chinh - Ngan 21%
hang

4%

Giao duc -
Pao tao
6%

Nong nghiép va Phat
trién néng thon

(Nguén: Ngén hang Nha nuéc Viet Nam)

Giao thong van tai
14%

Nang hrong
19%

Thiy loi
4%

Do thi,
Cép thoat nude
14% Cong nghé thong tin
1%
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Hinh 2: Caclinh vuc hién WB dang hé trg tai cac dia phuong

-Xoa doi giam ngheéo

Xoa doi giam nghéo -Ning logng

Lai Chisy -R

Xoa doi giam nghéo

Xoa doi giam nghéo

- Giao théng van tai
-Nang lrong

- Xoa doi giam nghéo
-Nang lrong

Phit trién do thi
-Nong nghiép va phat
trién néng thén
Ning lrong

Y té

Phit trién di thi
Néng nghiép va phat o .-]'u
trién néng thén
Nang hrong o
Y té Y

- Phét trién dé thi X
-Nang lrong

-Gido duc
Y te

THAI LAN
ID

Nang hrong

Nongnghi¢p va phat
trién néng thon

“

Nong nghiép va phat trién néng than

Waon Tum

-Giao duc

L

Néng nghiép va phat trién néng thén

Gido duc

-Giao théng van tai
Y te

Néng nghiép va phat trién néng thén

Y té
-Giao théng néng thon

Giao duc

-Y te Cok Dl

Phit trién do thi

Giao théng vin tai

Néngnghiép va phat trién néng thén E"

|

5 thi L,r,u-

Phat tr

Ning hrong
do thi

ép va phat trién néng

“Théng tin, truyén théng.

Phit trién dé thi (Béc Ninh)

Hal Na

Phit trién do thi

Ning lugng (Hung Yén)

FHin
!

-Ning lrong
- Giao théng néng thon

Phat trién db thi

Phit trién do thi

-Nang hrong

- Giao théngnéng thén

- Néng nghiép va phat trién néng thén
-Yté

-Co st ha thng
-Théng tin

L]

4;'—{ Néngnghiép va phat trién néng thén
. 9 Mo
1

-Méi troomg
-Néngnghiép va phat trién néng
thén

Néngnghiép va pht trién néng thén

Néngnghiép va phat trién néng thén

-Méi treamg

Phét trién do thi

Néngnghiép va phit trién néng
thén

-Giao théng van tai
Y té
-Quan I¥ nha nudc

- Giao thong van tai

o

-Giao théng vén tai

Giao théng van tai, y té -Gido duc

-Giao thong van tai
-Gido duc
-Y te

db thi 4

3 nirée
-Y te, gido duc
-Giao théng vin tai

(Nguén: B6 K& hoach va Pdu tu)
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Dudi day la quan hé hgp tac Viéet Nam
va Ngan hang Thé giéi trong cac nganh
va linh vuc cu thé:

mot Chuong trinh tai trg nham tang cudng kha
nang diéu chinh ca cdu (ESAF), song chuong
trinh nay chi duy tri hoat déng dén giai doan 2
va clng khoéng di dén thoa thuan giai doan 3

3.1H6 trg d6i méi chinh sach, thé ché, va ngling hoat déng vao ndm 1997.

diéu chinh co cau kinh té dé chuyén
sang nén kinh té thi truong

18. D€ hé trg cho qua trinh D& méi, Ngan hang
Thé gidi da cung cap cho Viét Nam mot khoan
Tin dung Diéu chinh Co cau (SAC-I) tri gia 150
triéu USD. Muc tiéu bao trum cta SAC-I 1a hé
trg tang trudng nhanh, bén viing va chuyén
dé&i nén kinh té sang diéu hanh theo ca ché
thi trudng mét cach thuan lgi thdng qua 6n
dinh kinh té& vi mé va thuc hién cai cach co
cau trén 4 linh vuc bao gém: (i) Quan ly ngan
sach, (i) Cai cadch Doanh nghiép Nha nudc, (iii)
Cai cach hé théng ngan hang, va (iv) D&i mai
chinh sach ngoai thuong.

Vé ca ban, cdc muc tiéu clia SAC- da dat dugc
nhiing két qua dang khich 1&, dong gép cho
qua trinh diéu chinh co cau, do la:

Vé quan ly kinh té vi mé, tir mét nén kinh té
thu nhap thap, ké hoach hoéa tap trung dang
chiu nhiéu cud s6c ndng né, mat can déi vi mé,
nén kinh té da tling budc dap Ung tich cuc vai
cac bién phap cdi cach ctia Chinh ph; quan ly
ngan sach duoc cai thién mét budc; cai cach
DNNN thu dugc moét sé két qua ban dau; Chinh
pht thuc hién nhiéu bién phap manh dé nang
caotinh canh tranh trong hé th6ng ngéan hang;
cac né luc ty do héa thuong mai dé ting tinh
canh tranh cta nén kinh té€ va hoi nhap khu
vuc dugc day manh. Chuong trinh SAC-I cda
Ngan hang Thé giéi da hoat dong tir 1994 dén
nam 2000 va 150 triéu USD vén vay IDA dugc
gidi ngan, nhung Chuong trinh nay da khong
dugc tiép tuc do Viét Nam khéng tuan tha cac
diéu kién dat ra. Nam 1994, IMF cling thuc hién

Ngan hang Thé giGi da ap dung thé thic cho
vay diéu chinh ca cau theo céac diéu kién chinh
sach cho trudc déi véi nhiéu nudc nhan vién
trg. Tuy nhién, Chinh phd mét s6 nudc va mot
s6 nha tai trg khac cho rang, nhiing diéu kién
ma Ngan hang dat ra va dugc thuong lugng
theo cach truyén théng, tic la thién vé dat
diéu kién, va khéng phan anh dugc quan diém
cta Chinh pht vé nhip d¢, thai gian hodc cac
van dé uu tién cta Chuaong trinh cai cach. Tu
day Ngan hang Thé gidi rat ra bai hoc la vai
tro lam chl ctia méi quéc gia trong viéc hoach
dinh chinh sach phat trién c6 y nghia cuc ky
quan trong cho su bén viing cla cai cach. bay
cling la trudng hop cutia Viét Nam va thuc té ap
dung SAC va ESAP cho thay “Nhing c6 gdng dé
ép budc cdi cdch sé khéng bao gid thanh céng
& Viét Nam” (Nguén: Ann Bartholomew; Robert
Leurs and Adam McCarty, Bdo cdo vé Viét Nam,
30-8-2005).

19. Dya trén nhitng kinh nghiém va nhiing bai
hoc rat ra tir SAC-l, Ngan hang Thé giéi lua
chon céch tiép can mdi trong viéc cho vay
DPL thong qua cac khoan vay nhu Chuong
trinh tin dung hé trg gidm nghéo (PRSC), hoac
gan day khoan vay cai cach dau tu céng (PIR)
nham hé trg Chinh pha duy tri dong luc cai
cach trong béi canh tinh hinh méi.

Vé ban chat, PRSC la khoan vay hé trg Chinh
phu duy tri déng luc dé tiép tuc cai cach theo
phuong thic hé trg ngan sach chung (GBS) vai
viéc thiét ké ma tran chinh sach can cid vao 16
trinh va cac uu tién cdi cach ctia Chinh phu véi
nhing hanh déng truéc dé bao dam rang chinh
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sach sé dugc phat trién day du va dugc trién
khai thuc hién réng khap. Can ct vao két qua
thuc hién cac hanh dong trudc nay, Ngan hang
gidi ngan voén tai trg vao ngan sach ctia Chinh
pht va Chinh phl st dung nguén vén tai trg
nay theo ké hoach chi tiéu va thu tuc quan ly
chi tiéu Ngan sach cua Viét Nam. Nho vay da
lam tang kha nang du bdo ctia ngan sach, lam
gidm chi phi giao dich va cho phép nguén vén
clia Ngan sach dugc st dung mét cach linh
hoat, gép phan nang cao hiéu qua cta su ho
trg ma Ngan hang Thé gisi danh cho Viét Nam.
Ngoai ra, PRSC con tao ra méi trudng tham gia
hé trg cai cdch & Viét Nam cta hon 10 nha tai
trg song phuong va da phuong khac thong
qua déng tai trg cho Chuong trinh.

PRSC dugc ap dung ti nam 2001va trong thdi
ky 2001-2010, PRSC ¢6 hai chu trinh bao gom:
(1) Chu trinh thirnhdt vé6i 5 PRSC dugc xay dung
theo 3 cot tru: (i) Hoan tat thai ky qua do sang
nén kinh té thi trudng, (i) Bdo dam su tham gia
rong rai clia xa hdi va tinh bén viing vé moi
trusng, (i) Xay dung nén quan tri qudc gia
hién dai (h6i nhap thuong mai, cdi cach khu
vuc tai chinh, cai cdch doanh nghiép nha nudc,
quan ly tai chinh cong, ch6ng tham nhiing,
phat trién gido duc, nang cao chat lugng dich
vu y té bdo vé mai trudng va phat trién thé
ché,...);va (2) Chu trinh thihai véi 5 PRSC dugc
xay dung theo 4 cot tru can cif vao cadc muc
tiéu va dinh huéng phat trién uu tién dé trong
céc K& hoach SEDP 5 nam ctia Chinh pht thai
ky 2001 - 2005 va 2006 - 2010, bao gom: (i) Xay
dung chinh sach va thé ché déng b6 ctia nén
kinh té€ thi trudng, (i) Thuc day tang trudng
kinh t€ bén viing, (iii) X6a doi va gidam nghéo
bén viing, va (iv) Xay dung nén hanh chinh
qudc gia hién dai.

Viéc thuc hién cac diéu kién va muc tiéu cia cac
PRSC da c6 tac dong tich cuc déi véi moi hoat
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dong kinh té€ va xa héi ctia Viét Nam nhu phat
trién khu vuc kinh t& tu nhan, cai cdch DNNN,
cai cach khu vuc ngan hang - tai chinh, y té,
gido duc, quan ly dat dai, méi trudng, cai thién
chét lugng nudc, phat trién co s& ha tang, cai
thién quy trinh lap ké hoach, quan ly tai chinh
cong, tdng cudng cai cach hanh chinh céng,
phét trién khung khé phap luat,...

Tac dong vi mo cuia PRSC la da hé tro tich cuc
hon cho cén can thuong mai, téng ty 1& dau
tu/GDP. Viéc hé trg ngan sach vai cac diéu
kién mém cia PRSC (von vay IDA va vién trg
khong hoan lai) da dong gop tich cuc vao no
luc tang trudng va giam ngheo cla Viét Nam
trong hon 10 ndm qua; cung cap ngudn von
kip th&i cho Chinh ph(, nha vay da hé trg can
déi tai chinh vi mé va giam thiéu nhiing téc
dong tiéu cuc cta khung hoang kinh té trong
cac nam 2007 - 2008.

PRSC da c6 tac dong tich cuc trong viéc hd
trg cai cach hé théng ngan hang va tai chinh.
Trong chu trinh th nhat ctia PRSC, nguén von
rut ti chuong trinh nay da dugc Chinh phd uu
tién stir dung cho mét trong nhitng muc tich uu
tién ho trg cai cach hé théng ngan hang nhu
cép vén cho bao hiém tién gui Viét Nam dé hé
trg qua trinh xr ly cdc ngan hang thuong mai
c6 phan; thanh lap Céng ty Mua ban ng va Tai
san ton dong va Téng cdng ty Pau tu va Kinh
doanh von nha nudc la cac cong cu tai chinh
quan trong dé can thiép theo co ché thi trudng
ddy nhanh qua trinh cai cach DNNN; vé co ban
Xt ly xong ng ton dong ctia hé théng ngan
hang thuong mai.

Viét Nam dugc coi la mot trong nhiing nudc
thuc hién PRSC thanh céng nhét. Su tham gia
va tinh lam cht ctia Chinh phu Viét Nam trong
qua trinh thuong lugng va thuc hién cadc PRSC
dugc coi la mét khia canh tich cuc cdia Chuong



trinh va 1a mét vi du dién hinh trong viéc thuc
hién PRSC.

“... Chang t6i xin dugc bdy té su tu hdo véi
nhiing két qua da dat duoc trong viéc qudn ly
va st dung nguén hé trg theo cdc chuong trinh
PRSC, va ddnh gid cao nhiing né luc, thién chi
cling nhu sy ' tin trudng cla cdc nha tai trg vao
ndng luc qudn ly chi tiéu céng cua Chinh phu
trong viéc s dung phuong thdc hé trg nay
(Nguén: Thitrudng B Tai Chinh Tran Van Ta tai
Hoi nghiténg két Chuong trinh PRSC, ndm 2005).

”

20. Pau tu phat trién trong thdi gian qua da
c6 nhitng déng goép tich cuc cho phat trién
kinh té - xa hoi va xéa doi, giam nghéo. Bén
canh d6 trong linh vuc nay hién con ton tai
nhiing yéu kém va bat cap. Nhirng yéu kém
va bat cdp da lam giam tinh hiéu qua cla
dau tu. Téng dau tu 1én dén 41,3% GDP, trong
dé dau tu khu vuc cong chiém 12,6%, song
chi s6 do ludng hiéu qua dau tu (ICOR) da
tang rat nhiéu trong nhimng nam gan day tu
4,5 nam 2001 lén 7,1 nam 2008. Mét trong
nhiing nguyén nhan cta nhiing yéu kém nay
la thé ché va chinh sach dau tu. Nghi quyét
s6 56/2006/QH 11cta Qudc hoi phé chuan
K& hoach SEDP 5 ndm 2006-2010 da xac dinh:
“Téng cudng quan ly ddu tu céng la mét trong
nhiing nhiém vu then chét cia K& hoach 5 ndm”.

Daép tng yéu cau cta Chinh phu Viét Nam hé
trg cho goi kich cau kinh té, trong d6 cé muc
tiéu thac ddy dau tu, Ngan hang Thé gigi da
cung cap cho Viét Nam mot khoan tin dung
nham cai cach dau tu cong (PIR) dot | 1a 500
triéu USD va dot Il du kién 350 triéu USD. Mot
trong nhiing muc tiéu cta khodn vay la tang
cudng chu trinh dau tu cong bao gém viéc lua
chon du &n dau tu, thuc hién va giam sat viéc
thuyc hién duén va quan ly tai chinh ca du an.

Cing nhu PRSC, PIR la chuong trinh cho vay
phét trién chinh sach, huéng t6i nhiing cai cach
chinh sach, thé ché, khuon khé phap ly mang
tinh chat toan dién, bao trum nhiéu linh vuc
trong dau tu phat trién. Su thanh céng cla cac
chuang trinh nay sé c6 tac dong chung tdi viéc
cai thién mai trudng kinh té - xa hoi vi moé dé
phét trién bén vimng hon. Tuong tu nhu PRSC,
PIR la phuong thiic hé trg ngan sach chung,
nhd vay sé dat dugc muc tiéu kép, viia hd trg 8n
dinh tai chinh vi mé trong béi canh khdng kinh
té toan cau, vira hé trg cdi cach chinh sach, thé
ché quan ly dau tu céng clia Viét Nam.

3.2 H6 trg ciia Ngan hang Thé gigi doi

V@i cdi cach hé théng ngan hang - tai
chinh, doanh nghiép nha nuéc va cai
cach thuong mai

21. Trong nhiing nam dau cta céng cudc DAi
md&i, hé théng ngan hang Viét Nam van tén
tai nhiéu yéu kém, bat cap: Hé théng Ngan
hang mét cap véi Ngan hang Nha nuéc dong
vai tro vUa la Ngan hang Trung uong vua la
ngan hang thuong mai.

DéE dap Ung yéu cau va muc tiéu chd yéu clia
cdng cudc PEi mai chuyén sang kinh té thi
trudng, ngay tir dadu nganh ngan hang da tién
hanh cai cach hé théng bang cach chuyén tur
hé théng ngan hang mét cap sang hé théng
ngan hang hai cap. Trong dé, Ngan hang Nha
nudc trd thanh Ngan hang Trung uong va
hé théng ngan hang thueng mai va cac dinh
ché tai chinh phi ngan hang. Tuy nhién, do
hé théng ngan hang thuong mai méi dugc
hinh thanh nén cac dich vu ngan hang, nhat
la dich vu thanh toan van con don gian, ha
tang ky thuat céng nghé théng tin con thé
sa va lac hau, giao dich trong nén kinh té chu
yéu bang tién mat, thiéu cac cédng cu thanh
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toan phi tién mat, cac giao dich giia cac co
quan nha nudc khéng thong qua hé thong
ngan hang, v.v... Do vay, viéc hién dai hoa hé
théng ngan hang va hé théng thanh toan tr&
nén cap bach. Trong bdi canh dé, Ngan hang
Thé gidi da cung cap cho Viét Nam mot khoan
tin dung tri gia 49 triéu USD dé thuc hién Du
an Hién dai héa Hé th6ng Ngan hang va Hé
théng Thanh toan véi cac muc tiéu cu thé
la ndng cao dich vu thanh toan, ting t6c do
chu chuyén vén, tdng tinh hiéu qua cua viéc
chuyén vén va ciing ¢6 nang luc thé ché clia
cac ngan hang tham gia Du an.

Viéc thuc hién Du an nay da tao ra su thay déi
vé chat trong toan bo hé théng ngan hang
Viét Nam; Trong d6, dang ké la da gop phan
dap Ung nhu cau thanh toan ting nhanh cta
nén kinh té, dac biét la thanh toan gia tri cao;
tao co s ha tang tin hoc cho hé théng ngan
hang Viét Nam va thay déi can ban trong hoat
dong kinh doanh clia cac ngan hang thuong
mai. D6i véi nén kinh té néi chung, Du an da
gdp phan truc tiép vao su nghiép hién dai
hda, cdng nghiép héa dat nudc, thiét lap nén
mot trong nhiing mang ludi tin hoc hién dai
va quan trong nhat ctia Viét Nam.

Tiép theo Dy an Hién dai héa Hé théng Ngan
hang va Hé théng Thanh toan, nam 2008,
Ngan hang Thé gidi da cung cap cho Viét Nam
moét khoan tin dung tri gia 60 triéu USD dé
thyc hién Du an Hién dai héa Ngan hang va
Hé théng Thong tin Quan ly trong boi canh thi
trudng tién té - tai chinh di vao chiéu sau, cac
giao dich kinh té dugc tién té héa théng qua
hé théng thanh toan lién ngan hang quéc gia,
tin dung ma roéng, vén hda thi trudng ching
khodn tang, thi trudng trai phiéu va thi trudng
bdo hiém dang phat trién. Trong khi d6, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam (SBV), Trung tam
théng tin tin dung (CIC) va Bao hiém tién gui
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Viét Nam (DIV) la nhiing dinh ché chuyén thu
thap théng tin vé céac thi trudng trén dang gap
kho khan trong viéc thu thap théng tin do hé
théng théng tin con manh muan va chap va.
Muc tiéu ctia Du an la hé trg Ngan hang Nha
nudc, CIC va DIV thuc hién chic nang cia minh
phu hgp theo chuidn muc quéc té déi véi linh
vuc ngan hang théng qua phat trién mot hé
théng quy trinh nghiép vu tap trung, théng
nhat va moét cau trdc cong nghé théng tin hién
dai, déng thdi, ting cudng nang luc thé ché
cUa céac dinh ché nay.

TU nam 1996 dén nam 2008, Ngan hang Thé
gidi da cung cdp cho Viét Nam 3 du an tai
chinh néng thoén tri gid han 500 triéu USD.
M6t trong nhitng muc tiéu cla cac du an
nay la nang cao nang luc cta hé théng ngan
hang théng qua viéc cung cap tai chinh cho
khu vuc tu nhan ma chu yéu la ngudi nghéo
vung nong thén, vung sau va vung xa. Cac
du an nay da dugc thuc hién thong qua hoat
dong ban buén clia mét ngan hang (Lic dau
la Ngan hang Nha nudc va vé sau la Ngan
hang Dau tu va Phat trién Viét Nam - BIDV).
Nhiéu ngan hang thuong mai Nha nuéc va
ngan hang thuang mai ¢d phan da tham gia
Dy an. Théng qua viéc vay vén tir ngan hang
ban buén dé cung cap tin dung cho khach
hang thudc khu vuc tu nhan, cac ngan hang
nay da tang cudng ca nang luc tai chinh lan
nang luc thé ché. Thi nhat 1a cac du an nay
da gitp cac dinh ché& tham gia c6 ngudn vén
6n dinh, dac biét 1a vén trung va dai han. Thi
hai la gitip cac dinh ché tham gia duy tri dugc
céac chi s6 co ban. Cu thé la ty 1é ng qué han
rong da giam, ty 1& an toan von dugc duy tri
va nang cao, ty |é sinh 16i dugc cai thién; Déng
thai, nhiéu can bé ctia cac dinh ché nay da
dugc tap huan va khao sat & nudc ngoai va
dao tao trong nudc dé tiép can véi cac nghiép
vu ngan hang hién dai.



Ngoai cac du an trén, nganh ngan hang cling
da dugc Ngan hang Thé gidi cung cap nhiéu
Ho trg Ky thuat (TA); Trong d6, c6 cac hoé trg
ky thuat dé kiém toan doc lap va co cau lai cac
Ngan hang Thuong mai Nha nuéc (NHTMNN).
Ké&t qua quan trong cla cac Ho trg ky thuat
danh cho kiém toan cac NHTMNN la da giup
Chinh pht va cédc ngan hang nay nhan thuc
dugc tdm quan trong cla viéc kiém toan doc
lap va tdng cudng long tin clia cong ching
trong nudc va cdéng déng quéc té doi véi
cac hé théng ngan hang Viét Nam; Dong
th&i, né da giup cac NHTMNN tiép can véi
céc thong 1é va chudn muc ké toan quéc té.
Trong nhiing ndm gan day, Ngan hang Thé
gidi da cung cdp cac Ho trg ky thuat dé tai co
cdu Ngan hang D4u tu va Phat trién Viét Nam
(BIDV), Ngan hang Thuong mai c¢6 phan Céng
thuong Viét Nam (Vietinbank) va Ngan hang
Thuong mai ¢8 phan Ngoai thuong Viét Nam
(Vietcombank) da giip cadc ngan hnag nay co
cau lai va hién dai héa cac nghiép vu ngan
hang theo théng 1é va chudn muc quéc té, ca
vé ca thé ché, 1an co cdu té chic va nghiép vu
ngan hang.

22. Trong thdi gian trudc khi thuc hién cdéng
cudc P6i mai, Ngan sach Nha nudc luén gap
kho khdn: Nguén thu han hep, that thoat, boi
chi Ngan sach dugc bu dap bai vién trg nudc
ngoai hodc tién phat hanh ti Ngan hang
Trung uong. Do vay, trudc khi dugc Ngan
hang Thé gi6i ho trg, Viét Nam da tién hanh
mot s6 bién phap nham cai thién cong tac
quan ly ngan sach. Tuy nhién, tinh trang boi
chingan sach van tiép dién. Thong qua SAC-,
Ngan hang Thé gigi da hé trg moét loat bién
phap mang tinh dai han; Trong d6, c6 tng hd
viéc dé trinh Quoc hoi théng qua Luat Ngan
sach, chudn bi va théng qua Chuong trinh
Pau tu cdng (PIP) va chudn bi Bdo cdo Panh

gia chi tiéu céng (PER), bién phap tang thué
dau khi va cac bién phap tang thu, giam chi
khac. Nham hé trg trién khai cac hoat déng
néu trén, Ngan hang Thé giéi da cung cap
mot s6 khodn vén vay nhu Khoan tin dung
Gidm ng va nghia vu ng, Du an hién dai héa
Hai quan...

Sau nhiéu thap ky tién hanh céng cudc Doi
mdi, Viét Nam dang ddy manh cdng cudc xay
dung va hoan thién thé ché kinh té thi trudng.
Theo dé Nha nudc sé tap trung diéu tiét kinh
té vimo, tao lap moi trudng luat phap day du,
minh bach va binh dang, viéc chuyén déi tu
thé ché kinh té ké hoach hoéa tap trung sang
thé ché kinh té thi trudng doi hdi su chuyén
déi khéng nhiing ti khu vuc doanh nghiép
ma ca khu vuc quan ly hanh chinh Nha nuéc
va quan ly tai chinh céng. Do vay, cai cach
hanh chinh céng va cdi cach tai chinh céng
dang tr¢ thanh mot yéu cau cap bach doi
vGi Chinh pha Viét Nam. Dap Ung nhu cau
d6, Ngan hang Thé gidi da cung cap cho Viét
Nam mot khoan tin dung tri gid khoang 54
triéu USD dé thuc hién cai cach quan ly tai
chinh cong. Cac nganh hai quan va thué co y
nghia quan trong trong viéc bao dam nguén
thu cia ngan sach nha nudc, dong thsi gop
phan tao ra méi trudng thuan Igi dé thuc day
phat trién thuong mai va dau tu. Péng thai
dé dap Ung nhu cau phat trién, cdc nganh
nay can dugc tang cudng thé ché, phat trién
nang luc con ngudi, cai tién quy trinh va thu
tuc phu hgp véi tap quan va théng & quéc
té, cing nhu hién dai héa co s& vat chat, ky
thudt ctia nganh. Nham muc dich nay, Ngan
hang Thé gidi da cung cap moét s6 du an hd
trg ky thudt va vén vay dé tai trg cho mot s
du an nhu Dy an Hién dai héa nganh hai quan
tri gia khoang 65 triéu USD va Dy an Hién dai
héa nganh thué tri gia 82 triéu USD.
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23. Trong nén kinh té€ k& hoach héa tap trung,

DNNN dugc huéng nhiéu uu dai, tuy nhién két
qua hoat déng san xuat va kinh doanh chua
dat hiéu qua cao. Cac doanh nghiép nay ton
tai ch yéu nho bao cap tir ngan sach Nha
nudc hodc vén vay ti hé théng ngan hang.
Hoat dong clia doanh nghiép khu vuc tu nhan
bi han ché va khéng dugc khuyén khich. Do
vay, khi chuyén sang nén kinh té thj trudng,
Chinh pha da bat tay ngay vao viéc cai cach
khu vuc DNNN va da dat dugc mot sé két qua
budc dau nhung con rat han ché. D€ hé trg cho
né luc cta Chinh phi Viét Nam, Ngan hang
Thé gidi, thong qua SAC-l, da giip Chinh pht
thuc hién mét chuong trinh ¢d phan hoa céc
DNNN véi cac hanh dong chinh sach va thai
gian biéu cu thé, trong do: (i) Thiét ldp va st
dung cdc tiéu chi dé xdc dinh cdc doanh nghiép
chién lugc cung cdp cdc dich vu céng thiét yéu,
(i) chuyén cdc DNNN khéng chién lugc thanh
cdc cbng ty canh tranh trén co sé binh ddng véi
cdc cbng ty tu nhdn va (iii) tdng cudng céng tdc
quan ly cdc doanh nghiép chién lugc tiép tuc
duoc nhdn hé trg tur Chinh phd. Mot loat bién
phap quan trong trong linh vuc nay da dugc
tién hanh nhu thong qua va ban hanh Luat
Doanh nghiép Nha nudc, Nghi dinh vé cé
phan héa, cac bién phap tang cudng cong tac
quan tri doanh nghiép,... Thdng qua chuaong
trinh c6 phan héa, phan I6n cac DNNN loai I6n
va vlia da dugc chuyén ddi hinh thic s& hiu.
Chi cadc DNNN c6 vi tri then chét trong quéc
ké dan sinh dugc gil lai. Hau hét cac DNNN
lam an thua 16 da dugdc gidi thé. Song song Vi
chuong trinh ¢ phan héa, mot s6 lugng Ién
cac doanh nghiép vua va nhé thuéc khu vuc
tu nhan dugc khuyén khich phét trién. Trong
khung khé SAC-l, Ngan hang Thé gidi va Chinh
phu da thiét lap mét kénh déi thoai truc tiép
vé cac van dé lién quan cudc cai cach hé théng
DNNN. Trong chu trinh thi nhat cia PRSC, cac
khoan rut vén clia chuong trinh nay da dugc
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Chinh phu uu tién sir dung cho hé trg céi cach
DNNN nham gitp d6 cho s6 lao déng doéi du
clia cac DNNN chuyén déi s& hitu (11.200 lao
déng déi du cta 2.228 DNNN chuyén déi s&
hitu dugc ho trg) va thuc hién cac bién phap
céi cach ngan hang dé hé trg cai cach DNNN.

24. Trong thai ky bao cdp va quan ly kinh té tap
trung, nhat Ia trong tthaoi gian bi bao vay cam
van, hoat ddng xuat nhap khiu cda Viét Nam
khéng phat trién dugc, thiéu co ché khuyén
khich xuat - nhap khau, thi trudng quéc té
chi tap trung vao mét sé nuéc hoac khu vuc
trong khi d6 c6 doi héi thuc té phai ma réng
xudt nhap khau dé dap ung nhu cau phat
trién. Ngay sau khi cdm vay kinh t&€ dugc g&
bo, Chinh pht Viét Nam chu truong tu do hda
thuong mai, cai thién tinh canh tranh ctia nén
kinh té€ va hoi nhap khu vuc. Chinh pha da x6a
bd hiu hét cac han muc (quota) nhap khau,
don giadn héa cac tha tuc xuadt nhap khau
va giam sé lugng mat hang chiu thué nhap
khau... Tuy nhién, nhiing né luc nay chua dua
lai két qua cu thé. Trong b6i canh do, Ngan
hang Thé gidi da hé tro Chinh phu ti€p tuc
cac cai cach trén linh vuc nay thong qua nhiéu
chinh sach va thuc hién nhiéu bién phap thuc
day phét trién ngoai thuong... Su hé trg d6 da
mang lai mot s8 cai cach cu thé va dong gop
tich cuc cho qua trinh Viét Nam gia nhap T6
chtic thuong mai Thé gidi (WTO).

3.3 Ngan hang Thé gi6i - nha tai trg

hang dau hé tro Viét Nam phat trién
co s& ha tang kinh té va xa héi

25. Phat trién co sd ha tang la mét trong nhiing
dinh huéng uu tién cao trong chinh sach phat
trién cda Viét Nam. Ngay tai Hoi nghi vién trg
dau tién cho Viét Nam, Bdo céo “Viét Nam:
Trién vong céng cudc phdt trién” ctia Chinh ph
da nhan manh tinh trang nghéo nan ctia co s&



ha tang cdng cdng hién la trd ngai chinh déi
véi viéc thu hat dau tu, thuong mai va téc do
tang trudng kinh té cia ca nudc. Vién trg nudc
ngoai can tap trung mot cach cé hiéu qua dé
khac phuc nhiing khiém khuyét nay. Trong
Chién lugc tang trudng toan dién va xoa doi
gidam ngheo (CPRGS) clia Viét Nam dugc cong
b6 nam 2003 xac dinh uu tién phat trién co
sG ha tang kinh té - xa hoi dé lam nén tang
cho tang trudng nhanh va bén ving, gop
phéan xo6a déi, giam nghéo. Chién lugc SEDS
10 ndm 2011-2020 v&i muc tiéu dua Viét Nam

tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién
dai vao nam 2020 c6 ba khau dét ph4, trong
dé phat trién cd sé ha tang theo huéng hién
dai la moét trong ba khau d6t pha nay.

26. Trén thuc té, trong thai ky tir 1993 dén nay,

nguén vén ODA da dugc uu tién st dung dé
hé trg phat trién co s& ha tang kinh té va xa
hoi. Nguén vén nay chiém ty trong dang ké
trong t8ng ngan sach cla Chinh phi dau tu
cho phét trién co s& ha tang kinh té va xa hoi
trong thai ky 2006-2010.

Bang 2: Ty trong ODA giai ngan trong tong von dau tu tit ngan sach cta Chinh phi cho mét s6 linh vuc

€0 s6 ha tang kinh té - xa hi thai ky 2006-2010

LiNH VUC TY TRONG (%)

Nang luong dién

Cap, thoat nudc va phat trién do thi
Giao thong van tai

Y té

Giao duc va dao tao

(Nguon: Sé liéu ciia Bo Ké hoach va Bdu tu)

27.Hb trg phét trién ca s& ha tang kinh té va xa
héi co vi tri quan trong trong quan hé déi tac
gitra Viét Nam va Ngan hang Thé gigi. Phu
hgp véi cac CAS/CPS, trong thdi gian qua
Ngan hang da hé trg phat trién nhiéu nganh
€0 s& ha tang kinh té va xa héi Viét Nam, bao
gom: (i) Giao thong van tai, (i) Nang luong,
(iii) Thay lgi, (iv) Cp thoat nudc va phat trién
dé thi, (v) Phat trién cong nghé théng tin, (vi)
Y t€, va (vii) Gido duc va dao tao. Vén tai tro
clia WB cho cac nganh nay da giai ngan tinh
dén thang 2-2010 dat khoang 3,7 ty USD,
bang 56% téng von tai trg ca Ngan hang
cho co s& ha tang da ky két tinh dén thoi
diém nay.

19
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27
20
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28. Nét dac thu trong tai trg phat trién noi

chung, cho phat trién co s& ha tang clia Ngan
hang Thé gidgi néi riéng & ché: déi véi moi mot
chuong trinh/dy an ha tang co s& cung vai
cac hang muc dau tu xay dung con co6 nhiing
cau phan hé trg cdi cach chinh sach, thé ché
chuyén sang kinh té thi trudng, phat trién bén
viing, khuyén khich khu vuc tu nhan dau tu
phat trién cd s& ha tdng, nang cao nang luc
quan ly nganh... Cach ti€p can nay tao ra tac
déng kép déi vai su phat trién clia cac nganh,
linh vuc co s& ha tang cia Viét Nam. Mot mat,
thong qua su tai trg ctia Ngan hang, nganh co
s& ha tang dudc bd sung, phat trién va hién
dai hda mot budc vé nang luc san xuat dé
dam bao cung cap dich vu cdng cé chat lugng
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Don vj: Triéu USD

VON VAY PA VON VAY GIAI TY LE GIAI NGAN SO
KY KET NGAN PEN 2/2010 VOI KY KET (%)

Giao thong van tai 1.462,70
bién 1.966,00
Cap, thoat nudc va phat trién do thi 1.424,62
Thay Igi 419,66
Céng nghé thong tin 87,87
Y té 365,90
Gido duc va dao tao 600,48

(Nguon: Ngan hang Nha nudc Viét Nam)

véi gia ca canh tranh. Mat khac, nhiém vu cai
cach co cau nganh, viéc hoan thién co s luat
phap, quy trinh va thd tuc quan ly nganh va
phat trién nang luc can bé ciing dong thai
dugc thuc hién trong khung khé chuong
trinh hodc du &n cu thé. Nhg vay, sé dat dugc
nhiéu muc tiéu vira bao dam xay dung dugc
céng trinh ha tang, vua khai thac, van hanh
mot cach co hiéu qua, hiéu suat va bén viing.
Cuéi cuing la ngudi dan, nhat 1a ngusi nghéo
dugc thu huédng dich vu cdng c6 chat lugng
t6t hon vai gia ca canh tranh hon.

3.3.1 Ngan hang Thé giéi hé trg phat

trién giao théng van tai vi nguoi
nghéo

29. M6t trong 3 du an dau tién st dung nguén
von IDA dugc dam phén gida Viét Nam va
Ngan hang Thé gidi ngay sau khi quan hé
tin dung gilra hai bén dugc néi lai la Du an
Khéi phuc Quéc 16 1A. Diéu d6 cho thay y
nghia chinh tri, kinh té€ va xa héi to I6n cua
con dudng huyét mach nay déi véi nudc Viét
Nam thong nhat. Du an khoi phuc quéc 16 1A
con la mét trong cac du an phat trién ha tang
dugc déng tai trg véi WB bdi mét sé nha tai

NGAN HANG THE GIGI
DONG HANH CUNG VIET NAM TREN DUONG PHAT TRIEN

Bang 3: Gidi ngan vén vay clia WB tai trg cho nganh co sé ha tang tinh dén thang 2/2010

825,12
1.170,42 59
481,93 33
327,06 78
7,64 8
231,68 63
427,53 71

trg khac nhu Nhat Ban, Ngan hang Phét trién
Chau A va Australia.

DPép Uing nhu ciu uu tién cao phat trién giao
thong van tai cda Viét Nam, trong cac CAS/
CPS ctia Ngan hang van dé ho trg phat trién
giao thong van tai luén dugc dat & thi hang
Uu tién cao, chiém hon 25% téng s6 von tai
trg dugc ky két trong thai ky tir 1994 dén
thang 2 nam 2010. Su hé trg nay bao quat
nhiéu linh vuc cu thé clia nganh giao théng
van tai nhu phuc héi quéc 16, nang cdp mang
lugi dudng bd, quan tam phat trién dudng
cao téc, phat trién giao théong van tai lién két
cho cac tinh Béng bang séng Cliu Long, phat
trién giao thong dé thi 8 mot s6 thanh phd
I6n clng nhu & mét s6 thanh phé quy moé
trung binh & ca trén ba mién Viét Nam, trong
d6 c6 nhing thanh phé & cac vung nghéo va
nhiéu khé khan nhu Lao Cai, Quang Binh...
Dac biét phat trién giao thong néng thén da
dugc Ngan hang Thé gidi quan tam ho trg véi
3 dy an co dién phl rong cho céc tinh, nhat la
cac tinh nghéo, viing sau, viing xa, ving dong
bao dan téc, nha vay da gop phan lam cho
94% (2010) s6 xa dac biét khé khan c6 dudng
0 t6 dén trung tam xa.



An toan giao théng, nhat la giao thong dudng
bo la van dé nghiém trong cla Viét Nam.
Ngan hang Thé gidi hé trg dy an an toan giao
théng dudng bd dé hd trg tling budc giai
quyét van nan nay.

Do ngan sach nha nudc han hep, nguén thu
dé duy tu va bdo dudng cac cong trinh giao
théng noi chung va hé théng dudng bo néi
rieng khéng dugc thuc hién day da, vi vay
nhiéu tuyén dudng bd xuéng cdp nhanh,
anh hudng téi luu théng cla cac loai phuong
tién tham gia giao théng va gay mat an toan
dudng bo. DE cai thién tinh hinh, Ngan hang
Thé gidi tai trg du an duy tu va bao duéng
duong bd nham gép phan thiét 1ap mot hé
théng duy tu va bado dudng, tang cudng
nguén nhan luc trong linh vuc nay...

Dé phat trién nganh giao théng van tai can
nguén von dau tulén ma ngan sach cdia Chinh
pht khéng thé dap ing dugc. Huy dong moi
nguén luc trong va ngoai nudc dé dau tu phat

trién giao thdng, trong dé c6 khu vuc tu nhan
la chli truong nhat quan cda Chinh pha. Chua
truong nay dugc Ngan hang Thé gigi ting hé
va cung cap hé trg ky thuat cho Viét Nam
nghién ctru va thé ché hda phuong thiic dau
tu cong - tu hgp tac (PPP) dé€ ap dung cho
nganh giao théng van tai. Ngan hang Thé gidi
da hé trg Chinh phu nghién ctiu va xay dung
cac van ban hudng dan ap dung phuong thic
coéng tu hgp tac PPP dé phét trién ha tang co
s3. Két qua la Tha tuéng Chinh phi Viét Nam
da ban hanh Quyét dinh 71/2010/Qb-TTg vé
viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo
hinh thdc PPP. Dua trén Quyét dinh nay, B6
Giao théng Van tai dang lua chon du an giao
théng cu thé dé tién hanh ap dung thi diém.

Cac dia phuong danh gia cao hiéu qua thiét
thuc cGia Chuong trinh giao théng néng thon
do Ngan hang Thé gidi tai trg da co6 tac dong
tich cyc cai thién doi séng ngudi dan sinh
s6ng & vung néng thon noi chung va ngudi
nghéo nai riéng.

Danh muc cdc chuong trinh va du dn st dung vén vay do Ngdn hang Thé gidi tai trg cho giao théng vdn
tdi duoc thé hién tai Phu luc 3.

3.3.2 Ho trg nganh dién - “... hé trg
cho su phat trién cha Viét Nam nhu
mét dan téc, mot xa hdi dua trén nod
luc théng nhat vé dién khi h6a”

(Nguén: Du'thdo Bdo cdo phdt trién co' sé ha tdng,
Ngdn hang Thé gidi, thdng 7 ndm 2011).

Nha nudéc Viét Nam da ban hanh Luat Bién nam
2003 va dé ra 3 giai doan dé tiing budc hinh

30.Dénh gia cao quan hé doi tac gitia Viét Nam va thanh thi trudng san xuét va cung cap dién

Ngan hang Thé gidi cho su nghiép phat trién
nganh dién Viét Nam, Phé Thu tuéng Chinh
pht Hoang Trung Hai nhan xét: “Bé (quan hé
doéi tdc giita Chinh pha va WB) khéng chi la su
hop tdc va hé trg vé chinh sdch, thé ché hodc tai
trova nghién cau gid dién ma con la suhé tro cho
su' phdt trién cdia Viét Nam nhu mét dan téc, moét
x@ hoi dua trén né luc théng nhdt vé dién khi héa”

canh tranh & Viét Nam nham nang cao hiéu qua
san xuat va kinh doanh nganh dién va cai thién
viéc cung cap dién nang c6 chat lugng véi gia ca
canh tranh cho nén kinh té va ngudi tiéu duing.

Trong thoi gian qua, Ngan hang Thé giéi da
déng hanh cung véi nganh dién dé hé trg
nganh nay thuc hién nhiing dinh huéng phat
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trién néu trén thong qua cac khoan cho vay
IDA, IBRD véi téng vén vay da ky két trong thdi
ky 1994- 2009 dat 1.966 triéu USD, chiém 19%
téng von vay da ky két v6i Ngan hang trong
thai ky 1994-2009, dé phét trién ngudn va hé
théng dudng day va tram phan phéi, ké ca luai
dién ndng thén va cac khoan hé tro ky thuat
nham tu van phat trién chinh sach va thé ché
trong qua trinh cai cadch nganh dién nhu tuvan
dy thdo Luat bién, xay dung chinh sach dién
khi hda néng thon, déng gop hinh thanh gia
tran cung cdp dién cho ngudi dan nong thén
s6ng trong mot thai gian dai phai tra gia dién
cao hon so véi cu dan d6 thi, song chat lugng
dién thap va tén that dién nang I6n. WB hé trg
manh mé dé tao ra méi trudng chinh sach va
thé ché bdo dam cho khu vuc tu nhan tham gia
dau tu phat trién nganh dién théng qua du an
Phu My 2-2 theo hinh thiic BOT.

Theo danh gia cua Bé Cong thuong, su hd
trg ctia Ngan hang Thé gidi khéng nhiing mé
réng va nang cao nang luc san xuat va truyén
tai dién nang, ma con nang cao nang luc cho
cac don vi cta BO trén nhiéu linh vuc nhu
cong tac chuén bi dy an, thiét ké va xay dung
cong trinh va quén ly qua trinh thuc hién,
phat trién va hoan thién chinh sach, thé ché
quan ly nganh dién, cai thién cac quy trinh va
thu tuc quan ly tai chinh, dau thau, giai phéng
mat bang, kiém toan du an..., cing nhu hoan
thién ché& dé bao céo tinh hinh thuc hién cac
chuong trinh va du an dau tu.

Nhiéu dia phuong danh gia cao su hé trg ctia
Ngan hang trong phat trién lugi dién ndng
thén ma nha sy ho trg nay, ngudi nghéo & cac
vung nong thén dugc sir dung dién co6 chat
luong t6t hon va gia ca phai chang hon.

Danh muc, cdc chuong trinh va du dn s dung vén vay do Ngdn hang Thé gidi tai tro cho nganh dién duoc

thé hién tai Phu luc 3.

3.3.3 Ngan hang Thé giéi hé trg manh

mé ngudi nghéo dé thi tiép can dén
nudc sach, cai thién ché & va vé sinh
moi truéng

31. Su phat trién manh mé clia nén kinh té Viét
Nam trong thai ky D&i méi dan téi gia ting
t6c do do thi hda da tao ra stc ép nang né déi
véi cac do thi Viét Nam, nhat la & cac thanh
phé 16n nhu Ha Noi, Hai Phong, Pa Nang,
thanh phé H6 Chi Minh va Can Tho, ciing
nhu nhiéu dé thi méi néi khéac ctia nhiéu tinh
trong toan quéc vé tac nghén giao théng néi
d6, khan hiém nudc sinh hoat, nan giai van dé
XU ly nudc thai va rac thai, thiéu nha & gia ré.
Ngudi nghéo do thi va dan nhap cu la nhiing
déi tuong bi tén thuong dau tién cla tinh
trang d6 thi héa nhanh nay.
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Viét Nam dang thuc hién cac Muc tiéu phat
trién Thién nién ky, trong d6 c6 muc tiéu tha
7 lién quan tdi cung cap nudc sinh hoat va bao
dam vé sinh méi truong cho ngudi ngheo doé
thi va da dat dugc nhiéu tién bo dang khich lé.
Su hé trg cla Ngan hang Thé gigi da cé nhing
dong gop quan trong cho nhing tién bé ma
Viét Nam da dat dugc trong linh vuc nay.

Tu nam 1997, Ngan hang da cung cdp hon 1
ty USD dé thuc hién cac du an cap nudc va
vé sinh moi trudng, tap trung cho khu vuc dé
thi noi khan hiém nudc sinh hoat, anh huéng
nang né dén dsi séng va san xuat clia nguai
dan, nhat la ngudi nghéo dé thi. Bén canh dé
ty 1&é nguci dan khu vuc néng thén dugc st
dung nudc sach hop vé sinh con thap, Ngan
hang Thé gidi da tai trg nhiéu chuong trinh,



du an nudc sach va vé sinh moi trudng néng
thén nhu du an cadp nudc sinh hoat vung
néng théon Déng bang song Hong. Muc tiéu
clia du an nay khéng don thuan cai thién kha
nang tiép can nudc sach cho ngudi nghéo &
nong thoén ma con tao ra mé hinh cho nhiing
¢ s6 kinh doanh nudc sach & khu vuc néng
thén hoat ddng mét cach bén ving. Du an
nang cap dé thi do Ngan hang tai trg da
mang lai cach tiép cdn méi mé dé cai thién
cudc séng cho cac hé nghéo tai cac khu vuc
dan cu nghéo thay vi phai thuc hién di dan
gidi phong mat bang ton kém va xay dung
cac hang muc dat tién bang cach van dong
va hgp tac gitta chinh quyén s& tai, ngudi
dan va su hoé trg ctia WB tién hanh cai tao
cac tuyén dudng, ngd, hém, cac céng ranh
thodt nudc... Nho vay du an da dugc ngudi
dan ung ho va tham gia réng rai. Nhiing két
qua va kinh nghiém thyc hién dy an nay tai
4 thanh phé da dong gop cho viéc xay dung
Chuong trinh quéc gia nang cap doé thi va

chuong trinh nay da dugc B6 Xay dung phé
duyét dé thuc hién trong ca nudc.

Theo danh gia cda B6 Xay dung, cac du an
hé trg ky thuat do Ngan hang Thé gidi tai
trg ma bé dugc huéng loi truc ti€p that su
can thiét déi véi Bo Xay dung trong viéc xay
dung chinh sach va phat trién thé ché quan
ly nganh cap thoat nudc va phat trién dé thi
Viét Nam. Céc tinh va thanh phé dugc thu
hudng cac chuong trinh va du an phat trién
d6 thi do Ngan hang tai trg déu co6 chung
quan diém cho rang su hé trg nay dat hiéu
qua kinh té va xa hoi, khéng nhing hé trg
giai quyét cac van dé buc xic cta cac do thi
Viéet Nam dang phat trién nhanh nhu giao
théng noi dé, cdp thoat nudce va vé sinh moi
trudng, ma con gop phan cai thién cudc
s6ng cho ngudi nghéo va ngudi nhap cu &
cac d6 thi, nhat 1a tai cac khu nha & chuét
va nhimng khu vuc thiéu cac dich vu céng co
ban déi véi ngusi dan.

Danh muc cdc chuong trinh va du dn st dung vén vay do Ngén hang Thé gidi tdi tro cho nganh cdp thodt

nudéc va phdt trién dé thi tai Phu luc 3.

3.3.4 Ho tro phat trién thay loi - mét
trong ba linh vuc dau tién dugc Ngan
hang Thé gidi tai tro ngay sau khi
quan hé cho vay dugc néi lai

32. Nong nghiép la mét nganh quan trong cua
Viét Nam dé dap ung nhu cau luong thuc,
thuc pham ctia mét quéc gia vai han 80 triéu
dan va gop phan bao dam an ninh luong thuc
cho thé gidi. Trong qua trinh phét trién, Viét
Nam luén luén coi trong phat trién san xuét
néng nghiép, nhat la trong giai doan phat
trién hién nay khi su nghiép phat trién néng
nghiép Viét Nam dugc dat ra moét cach toan
dién trong khung khé Chuong trinh Muc tiéu

Quéc gia vé Phdt trién néng thén méi nham
vao 3 trong tam: Néong nghiép — Néng thon
- Néng dan.

Nhiing thanh tuu an tugng ma néng nghiép
Viét Nam dat dugc c6 sy dong goép quan
trong cia nganh thay lgi. Khoan vén vay IDA
dau tién cho Viét Nam dugc danh cho du an
xay dung hé thay lgi Dau Tiéng tai tinh Tay
Ninh nhdm cung cap nudc tudi dé san xuat
IGa va lac va cho sinh hoat cda tinh nay va
nhiéu tinh va thanh phé lan can.

B6 Nong nghiép va Phat trién Néng thén
danh gid cac du an do WB tai trg da mang lai
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hiéu qua cao, dap ung nhing van dé uu tién
cla B trong viéc phat trién co s& ha tang
thiét yéu phuc vu phat trién néng nghiép,
néng thoén, cai thién ddi séng cho ngudi dan
théng qua dau tu cho hé théng cong trinh

thuy lgi, cung cap nudc sach va vé sinh méi
trudng cho cac vung ndéng thén, mién nui,
nhat la ¢ Déng bang S6ng Cliu Long - vua
|Ga ctia Viéet Nam, déng thdi la dia phuang co
ty Ié ho ngheo con cao.

Danh muc cdc chuong trinh va du dn vén vay do Ngdn hang Thé gidi tai trg cho nganh thay loi tai Phu

luc 3.

3.3.5 H6 trg nganh céng nghé théng

tinlién lac

33. Thuc hién “Chién lugc tang téc”, nganh
Coéng nghé thoéng tin lién lac Viét Nam da
dat dugc nhiing tién bo rd rét. S6 thué bao
dién thoai ¢ dinh da tang tu hon 15 triéu
thué bao nam 2005 lén khoang 128 triéu
thué bao ndm 2010; s6 thué bao dién thoai
di dong dat trén 98 triéu vao dau nam 2010.
Clng thai dién nay ca nudc ¢6 hon 23 triéu
ngudi st dung Internet va ci 100 hé gia dinh
¢6 12 ho két néi Internet (Nguén: B6 Théng tin
va Truyén thong).

M6t trong nhiing nguyén nhan quan trong
clia nhing tién bé ma nganh céng nghé
thong tin lién lac dat dugc la cai cdch manh
mé co cdu nganh theo huéng thi trudng ma
doi véi cung cdp dich vy, tao ra mot moi
trudng canh tranh binh dang gitta cac thanh
phan kinh té, xba bd doc quyén trong linh
vuc cung cap dich vu théng tin lién lac. Thi
trudng vién thong trg nén da dang hon véi
nhiéu doanh nghiép thuéc nhiéu nganh va
khu vuc kinh té€ khac nhau canh tranh binh
dang trong nhiéu linh vuc vién théng qudc
té, dudng dai trong nudc, noi hat, dién thoai

di dong. B6 la: VNPT, VTT, Vietnaphone,
Mobiphone, VDC, Viettel, Hano Telecom, VP
Telecom, FPT... K&t qua la chinh ngudi tiéu
dung, trong d6 ¢6 ngudi nghéo, dugc hudng
Igi tir dich vu thong tin lién lac c6 chat lugng
va gia ca canh tranh. Ngay nay & Viét Nam,
dién thoai di dong khéng con la hang héa xa
xi danh cho ngudi giau, trdi lai tir anh xe 6m
dén chi ban hang rong, ti doanh nhan dén
ngudi nong dan... dién thoai di dong da tré
thanh cong cu gitp ho cai thién cudc séng
va nang cao cao chat lugng, hiéu qua va hiéu
suat san xudt, kinh doanh.

Phat trién nganh théong tin lién lac trong thoi
gian qua chud yéu dua vao né luc dau tu phat
trién clia cac doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac nhau trong nudc va cac
nha dau tu nuéc ngoai.

H6 trg cta Ngan hang cho nganh théng
tin lién lac chd yéu cung cap cac ho trg ky
thuat, tu van vé phat trién chinh sach va thé
ché& quan ly nganh. Ngoai ra, WB cung cap
mot khodn vén vay dé phat trién cdng nghé
théng tin & Viét Nam nham hau thuan cho
cOng tac cai cach hanh chinh céng va xay
dung chinh pht dién tu.

Danh muc cdc chuong trinh va du dn vén vay do Ngén hang Thé gidi tai trg cho théng tin lién lac duoc

thé hién tai Phu luc 3.
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3.3.6 Ho tro phat trién y té va cham séc
sutc khée ngudi dan

34.Nganhy té va cham soc stic khoe ngudi dan
da dat dugc nhiéu tién bd, nhat 1a thuc hién
cac MDGs lién quan dén y té. Viét Nam da
gidm dugc hon mét nia ty 1é tré em td vong
dudi 5 tudi tor 58% nam 1990 xudng con
24,4% nam 2009, gan véi MDG dé rala 19,3%
vao ndm 2015. Ty lé tré em suy dinh duéng
gidm dang ké, con 18% vao nam 2010. Trong
thai ky 2001-2010 ty & tiém ching day du
cho tré em dudi 1 tudi luén dugc duy tri &
muc cao, dat trén 90%. Céng tac kham va
chia bénh cho nhan dan, ddc biét nguci &

vung sau, ving xa, vung déng bao dan toc
dugc cai thién mot budc. K&t qua téng hoa
la tudi tho trung binh clia ngudi Viét Nam
da tang manh tu 66 nam (1990) 1én 72 nam
(2009) (Nguén: T6 chiic Y t€ Thé gidi - WHO).

Nh{ng ti€én boé ma nganh y té da dat dugc c6
su dong gép clia cac nha tai trg, trong d6 cé
WB. Ngan hang Thé gidi da tai trg cho linh
vuc y té va dan s6 vdéi 8 du an vén vay tri gia
khoang 365 triéu USD, tap trung vao ho trg
y t€ quéc gia, ciing nhu 'y té€ cac dia phuong,
nhat 1a cadc vung nghéo nhu mién nui phia
Bac Viét Nam, dan s6 va phat trién, phong
chéng HIV va cac bénh lay nhiém.

Danh muc cdc chuong trinh va du dn st dung vén vay do Ngan hang Thé gidi tai trg cho nganh Y té duoc

trinh bay tai Phu luc 3.

3.3.7 HO tro nganh gido duc va dao tao

35. Mot trong ba du an tai trg von vay IDA dugc
dam phan ngay trong thang 10 nam 1993 la
du &n vé gido duc tiéu hoc. Trong cac CAS/
CPS clia Ngan hang Thé gi6i va cac chu ky
IDA choViét Nam, hé trg phat trién gido duc
va dao tao luén dugc coi la linh vuc dugc uu
tién cao. Pinh hudng hé trg nay ciia WB phu
hop véi chl truong va chinh sach cla Viét
Nam coi gido duc la quéc sach. Dé dat duoc
muc tiéu dua Viét Nam trg thanh nudc cong
nghiép vao nam 2020, Chién lugc phat trién
10 nam 2011-2020 clia Viét Nam coi phat
trién nguén nhan luc [a mot trong ba khau
dot pha clia chién lugc nay.

Trong giai doan phéat trién viia qua, Ngan
hang Thé giGi da ho trg gido duc tiéu hoc
mét cach kha toan dién, bao gom tu dao
tao gido vién tiéu hoc, xdy dung trudng sd,

chuan bi va in sach gido khoa. Hé trg gido
duc cho tré em cac vung khé khan, vung
dong bao dan téc véi phuong cham gido duc
cho tat cd moi nguai cing la nhing linh vuc
dugc Ngan hang tai trg.

Trong thoi gian gan day, Ngan hang Thé gidi
coi trong hé trg nang cao chat lugng dao
tao dai hoc, ké ca tai trg dé xay dung trudng
dai hoc chat lugng cao dat chudn khu vuc va
quéc té.

B6 Gido duc va Dao tao danh gia cao su ho
trg ctla Ngan hang Thé gidi ca vé mat phat
trién chinh sach gido duc, tang cudng thé
ché& va nang lyc quan ly nganh, ciing nhu
dau tu phat trién gido duc tiéu hoc va ddi
mdi gido duc dai hoc Viét Nam. Bdc biét, vsi
su hé trg cta Ngan hang, Viét Nam da dat
dugc muc tiéu phé cap gido duc tiéu hoc
trong toan quéc.

NGAN HANG THE GIOI
DONG HANH CUNG VIET NAM TREN DUONG PHAT TRIEN



Danh muc thé hién cdc chuong trinh va du dn vén vay do Ngéan hang Thé gidi tdi trg cho nganh Gido duc

va Pao tao tai Phu luc 3.

3.4 Ngan hang Thé giéi ho trog Viét Nam

trong cudc chién chéng lai d6i nghéo

36. Ngay tU ngay dau lap nudc Viét Nam Dan
cht Céng hoa, Chi tich H6 Chi Minh da goi doi
nghéo la “giac” va kéu goi quéc dan déng bao
déng tam hiép luc chéng lai. Trong suét chang
dudng phat trién viia qua, Viét Nam luén coi
x06a ddi, giam ngheo la nhiém vu uu tién hang
dau nham huy dong cac nguén luc trong nudc
va van dong cac nha tai trg chung tay hé trg
thuc hién nhiém vu quan trong nay.

Cudc dau tranh chong lai doi nghéo cua Viét
Nam la nguén cdm hing déi véi st mang cla
WB dau tranh chéng lai d6i nghéo trén toan
thé gidi.

Viét Nam da di dugc 2/3 chang duong thuc
hién MDG ndi chung va trong xda doéi giam
ngheo néi riéng va da giam ty lé nghéo tu
58% nam 1992 xuéng con 14,5% nam 2008
(Nguén: Bdo cdo “Viét Nam 2/3 chdng dudng
thuc hién cdc muc tiéu phdt trién Thién nién
ky, huéng téi ndm 2015", Ha N¢i, thdng 8 ndm
2010 do Nha nudc Viét Nam phdt hanh).

Nhiing thanh tuu x6a doi, gidam nghéo an
tugng ma Viét Nam da dat dugc khong tach
r&i véi su hé trg clia ban bé quéc té, trong c6
Ngan hang Thé gidi.

Doi nghéo & Viét Nam tap trung chia yéu &
vung nong thon - noi hon 70% dan sé Viét Nam
sinh séng. Nam 2004, ty 1& hé nghéo & thanh
phé la 8,6% trong khi d6 & ndng thon ty |é nay
la 21,2% (Nguén: Nién gidm théng ké ndm 2010,
Nha xudt ban Théng ké)vi vay, Chinh phu Viét
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Nam coi trong phét trién ndng nghiép va néng
thon két hop xoa doi giam nghéo.

Dé vach ra 16 trinh va thuc hién nhing giai
phap déng bd va huy dong cac ngudn luc
trong nuéc va su hé trg cla cac nha tai tro
nham bao dam thuc hién Muc tiéu Thién Nién
Ky th nhat vé xda doi va gidam nghéo, Chinh
pht Viét Nam da ch tri véi su hé trg ctia Ngan
hang Thé gigi va Nhom Céng tac clia cac nha
tai trg vé gidm nghéo chudn bi Chién lugc
tang trudng toan dién va xdéa déi, gidm nghéo
(CPRGS). Thu tudng Chinh pht Viét Nam ban
hanh Quyét dinh s6 825/QD-TTg ngay 20-9-
2002 va Quyét dinh s6 1649/CP-QHQT ngay
26-11-2003 phé duyét CPRGS va thanh lap
Ban chi dao cGia Chinh phti do Phé Thu tudng
thudng truc Nguyén Tan Ding (Thu tudng
Chinh pha hién nay) ding dau dé chi dao thuc
hién CPRGS va Chuong trinh tin dung hoé trg
tang truéng va giam nghéo (PRGF) va Chuong
trinh tin dung hé trg gidam nghéo (PRSC).

CPRGS gén két v6i Khung khé phat trién toan
dién (CDF) va thé hién su quan tam ctia Chinh
pht va nhiéu nha tai trg coi tang trudng la
nhan t6 quan trong dé thanh cong trong cudc
chién chong lai déi nghéo. Vi vay, trong CPRGS
c6 mét chuong riéng vé vai trd clia phét trién
€0 s& ha tang quy mé 16n va tac dong ctia né
do6i véi xda doi va giam nghéo. Vé phan minh,
WB dua ndi dung hé trg phat trién co sé ha
tang vao Chuang trinh nghi su tai trg cho Viét
Nam vao gilta nhi{tng ndm 2000.

Ngan hang Thé gidi da hé trg vén vay IDA dé
thuc hién nhiéu chuong trinh, dy dn nham
hé trg dé€ tao ra moét nén néng nghiép da



dang gop phan xéa déi, gidm nghéo & nong
thén véi viéc bdo ddm nhimng yéu t6 dau vao
quan trong nhu tai chinh néng thon, phat
trién cg s& ha tdng ndng thén quy md nhé
dua vao céng déng, giam nhe tac dong cla
thién tai, tao ra mdi trudng canh tranh trong
san xuat néng nghiép...

Theo danh gia cia B6 Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, su hd trg cia Ngan hang Thé
gidi con gilp tang cudng thé ché, nang cao
nang luc cho céac cap tu Trung uong dén dia
phuong trong quan ly thién tai va thdm hoa,
tdng cudng san xuat va nang cao tinh canh
tranh trong néng nghiép va phong chéng dai
dich trong chan nudi.

Ngan hang Thé giéi tich cuc van ddéng cac nha
tai trg khac cung cap von vay hoac vién trg
khéng hoan lai dé thuc hién cac chuong trinh
x06a doi, giam nghéo nhu Chuong trinh 135-2
ho trg cac xa nghéo dac biét khé khan theo
phuong thtic hé trg ngan sach. Uy Ban Dan
toc danh gia tich cuc vai tro cda Ngan hang
tham gia Ban d6i tac hé trg Chuong trinh 135-
2 véi nhiing sang kién trong trién khai Chuong
trinh, quan ly va theo déi, danh gia tinh hinh
thuc hién. WB da ap dung phuang thuc hé trg
ngan sach cho Chuong trinh 135-2, nh& vay
von tai trg ctia Ngan hang sém dén tay cac
xa dac biét kho khan, thuc day xdéa doi, gidm
ngheo & ca sG.

Danh muc cdc chuong trinh va du dn vén vay do Ngdn hang Thé giéi tai trg cho nganh néng nghiép va
phat trién néng thén két hop xéa doi, giam nghéo tai Phu luc 3.

3.5 Phan tich kinh té vi mé, tu van chinh nhiing y tudng, cung cap kién thic va nhing

sach dong gop gia tri gia tang cho
phét trién khéng thua kém vén dau tu

37. Phan tich kinh t€ va tu van chinh sach phat
trién & tam kinh té vi mé va cap nganh/linh vuc
la mét trong nhimng thé manh clia Ngan hang
Thé gidi da dugc phat huy manh mé trong giai
doan viia qua dé hé trg Viét Nam trong giai
doan chuyén ti€p sang nén kin té thj trudng,
hoi nhap kinh té qudc té. H6 trg phan tich kinh
té va tu van chinh sdch ma Ngéan hang danh
cho Viét Nam bao gém nhiéu linh vuc phat
trién kinh té&, xa hdi khac nhau tir phan tich tinh
hinh kinh t& vi mé, chinh sach tai chinh, tién
té, cai cdch DNNN, phat trién khu vuc kinh té
tu nhan... cho dén cac nghién cliu nganh nhu
Chién lugc phat trién do thi, Chién lugc phat
trién giao thong, Chién lugc vién théng... va
céac Bao cao Phat trién Viét Nam (VDR) thudng
nién tap trung vao cac chuyén dé... da gagiy

kinh nghiém va thuc tién qudc té tét dé Viét
Nam tham khdo trong quéd trinh hoach dinh
céc chinh séch phat trién ctia minh.

3.6 Ngan hang Thé gigi - Dau tau phdi

hop vién tro cho Viét Nam

38. Tai H6i nghi tong két vé qua trinh thuc hién
PRSC tai Viét Nam, ngay 25 thang 10 nam 2005,
Pho6 Tha tuéng Thudng truc Nguyén Tan Diing
(hién la Tha tudng Chinh ph() da danh gia
“Ngan hang Thé gigi da dong vai tro dau tau
trong viéc diéu phdi sy trg gitip manh mé, lién
tuc, ngay cang Ién va cé hiéu qua ctia Ngan
hang Thé gidi cling nhu clia cac nha tai trg cho
Viét Nam trong hon mudi ndm qua” (Nguon:
Phat bi€u ctia Ph6 Thu tudng Thudng truc
Nguyén Tan Diing tai Hoi nghi téng két vé qua
trinh thuc hién PRSC tai Viét Nam, Khach san
Hilton Opera, Ha No6i, ngay 25 thang10 nam
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2005). Vai trd dau tau ctia Ngan hang duoc thé
hién trong nhiéu hoat dong phoi hop vién trg
khac nhau.

Ho6i nghi Nhém tu van cac nha tai trg cho Viét
Nam (H6i nghi CG) la mét nét déc sac vé méi
quan hé gitta mét nudc ti€p nhan vién trg va
Cong dong cac nha tai tro. Nét dac sac nay
thé hién trong ba dac thu sau: (i) Hoi nghi CG
la mot Dién dan d6i thoai gitia chinh phu Viét
Nam va cac nha tai trg vé tinh hinh va chinh
sach phat trién ctia Chinh phu trén tinh than
cdi md, xay dung va tin cay lan nhau, thay vi
chi ban vé cam két vién trg; (i) H6i nghi CG do
Chinh phi va dai dién nha tai trg d6ng chu toa,
thay vi dai dién nha tai trg chd toa; (iii) Hoi nghi
CG hop tai Viét Nam, nudc tiép nhan vién trg
thay vi hop & nudc thu ba (trir Hoi nghi CG nam
1994 va nam 1995 hop tai Pa-ri va 1996 hop tai

Tokyo, Nhat Ban). Ba ddc thu nay lam cho Héi
nghi CG cla Viét Nam tré thanh mot “thuong
hiéu” vé méi quan hé doéi tac gilra mét nudc
nhan vién trg va cong déng cac nha tai trg.

Trong thai ky 1993-2010, tai cdc H6i nghi CG
da dugc t6 chuc vén ODA cam két danh cho
Viét Nam dat hon 64 ty USD, va vén ODA ky két
dat khoang 45 ty USD, trong d6 vén vay cla
Ngan hang Thé gi6i chiém khoang 24%.

Ngay tai H6i nghi vién trg dau tién cho Viét
Nam vao nam 1993, Ngan hang Thé gi6i da
dam trach vai trd dau tau phoi hgp vién trg cho
Viét Nam va dat dugc su dong thuan cao cla
cac nha tai trg song phuong va cac dinh ché
tai chinh quéc té, cac t6 chuic Lién Hop Quéc
vé ho trg Viét Nam phat trién va cam két 1,8 ty
USD vién trg cho Viét Nam.

Hinh 3: Cam két vén vay cia WB so v6i tong vén ODA ky két cho cac théi ky

25000 T EVén ODA kf kit cia VN

20000 T H Cam kit vin vay caia WB

10.000
5 _m .
0 T T

1994-1995 1996 -2000 2001-2005 2006-2010
CUA WB (TRIEU USD) CUA VIET NAM (TRIEU USD)
1994-1995 740 4.042
1996 -2000 1.840 9.002
2001-2005 2.930 11.205
2006-2010 5.951 20.175

(Nguén: B6 K€ hoach va Bau tu)
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Van phong quéc gia ctia Ngan hang Thé gidi
tai Ha N6i duéi su chi dao clia Giam d6c quéc
gia hgp tac chat ché vai Bo K& hoach va Dau tu
va Ngan hang Nha nudc Viét Nam trong viéc
chuén bi néi dung va hé trg hau can cho viéc
t6 chic cac Hoi nghi CG.

Tung Hoi nghi CG c6 nhing diém nhan riéng,
thé& hién su quan tam déi thoai gitta Chinh phu
va cac nha tai trg. Nhu trong nam 2010, trong
tam chinh sach ctia chinh pha Viét Nam trong
béi canh suy thoai kinh té toan cau va nhimng
khé khan trong nudc da tap trung thuc hién
Nghi quyét s6 11/NQ-CP ctia Chinh phu vé én
dinh kinh t€ vi m6 va kiém ché lam phat, nén
diém nhan ctia Hoi nghi Nhém tu van trong
ndm 2010 la én dinh kinh t& vi mé va kiém ché
lam phat dé phat trién bén vimng.

Su tham gia clia céc bén lién quan trong qua
trinh phat trién cda Viét Nam ngay cang dugc
m& rong. Ngan hang Thé gidi da dé xuat mai
céc dai dién cdng déng céc t8 chuc phi Chinh
pht nudc ngoai (INGO) tham gia H6i nghi CG.
Tiéng néi clia cac t6 chuic nay ngay cang dugc
Chinh phli va céc nha tai trg lang nghe trong
qua trinh déi thoai vé moi van dé ti kinh té
vi mé cho téi cai cach hanh chinh cong hoac
phong chéng tham nhiing duéi géc nhin cua
cacINGO lam sao dé gidm nhe thuong ton déi
vGi ngudi nghéo va cac nhém ngudi b yéu thé
trong qua trinh xay dung va thuc thi cac chinh
sach phat trién. Bén canh do, cac té chiic doan
thé xa hoi va hiép hdi nghé nghiép Viét Nam
cling ngay cang tham gia tich cuc vao cac Hoi
nghij CG.

TU nam 1998, theo sang kién ctia Chinh phu
Viét Nam va dugc su hau thuan ctia WB, ngoai
Hoi nghi CG chinh thiic hang nam con té chic
Hoi nghi CG khong chinh thic gilra ky & nhiéu
tinh va thanh phé trén ca ba mién Bac, Trung

va Nam, tao co hoi dé cac nha tai trg tiép xuc
va d6i thoai véi chinh quyén va nhan dan cac
tinh va thanh phé vé nhiing van dé phat trién
ma ho dang quan tam, cling nhu tham thuc
dia cac dy an vién trg tai cac dia phuong nay.

Bén canh Hoi nghi CG con co 3 Dién dan, bao
gém: (i) Dién dan Doanh nghiép; (ii) Dién dan
phong chéng tham nhing; va (iii) Dién dan
hiéu qua vién trg.

Dién dan doanh nghiép do Bo trudng Bo Ké
hoach va Pau tu, Giam déc qudc gia ctia Ngan
hang Thé gidi va Trudng dai dién IFC dong
cht toa vdi su tham gia dong dao cla dai dién
cac doanh nghiép trong nudc va cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai va dai dién
céc nha tai trg dé déi thoai vé mai trudng san
xudt kinh doanh & Viét Nam lién quan téi chinh
sach, thé ché, thué, hai quan, tai chinh, ngan
hang, tha tuc hanh chinh... Dién dan doanh
nghiép t8 chuc hai lan trong nam trudc thém
cac Hoi nghi CG dé chuyén téi Hoi nghi nay
nhling théng diép va cac khuyén nghi cta gidi
doanh nghiép trong va ngoai nudc nham cai
thién moi trudng san xudat, kinh doanh va dau
tu cdia Viét Nam ngay mét tét hon.

Dién dan Phong chéng Tham nhing do Lanh
dao Thanh tra Chinh ph va Dai st Thuy Dién
(hién nay la Pai si Anh) dong chu toa vai su
tham gia Ban Chi dao Trung uong vé phong
ch6ng tham nhing, dai dién nhiéu co quan
Viét Nam, dai dién cac nha tai trg, cac t6 chuc
INGO va nhiéu té chic quan chdng va hiép
héi nganh nghé Viét Nam. Phia Viét Nam cap
nhat tinh hinh phong chéng tham nhing, cac
bién phap phong ngtia, két qua phat hién,
truy t6, xét x{r cac hanh vi tham nhiing, hoat
doéng hop tac quoc té vé phong chéng tham
nhing. Cac nha tai trg chia sé nhing kién
thiic va kinh nghiém quéc té, cling nhu dua
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ra nhiing khuyén nghi vé day manh cudc dau
tranh chéng tham nhing & Viét Nam. Dién dan
phong chéng tham nhiing dugc t6 chic hai
lan trong nam trudc cac Hoi nghi CG. Dén nay,
9 Dién dan phong chéng tham nhiing da dugc
t6 chic, trong d6, ngoai cac Dién dan chung,
¢6 3 Dién dan chuyén dé da dugc t6 chuc, tap
trung d6i thoai vé phong chéng tham nhiing
trong cac nganh y té, gido duc va céng nghiép
khai khoang.

Ngéan hang Thé gidi con hgp tac véi Thanh tra
Chinh pha t8 chiic thuc hién  Chuong trinh
sang kién phong chéng tham nhiing Viét Nam
(VACI) v6i su hod trg ctia nhiéu nha dong tai
trg nham hé trg cac y tudng sang tao dé giam
thiéu tham nhiing, ting cudng minh bach,
mang t&i moi trudng séng tot dep hon cho
moi Nngudi. M6i nam sang kién nay cé mot cha
dé riéng, nhu ndm 2011 chl dé dugc chon la
tang cudng liém chinh cdng va thuc thi phap
ludt gop phan phong chéng tham nhiing hiéu
qud. VACI hé trg truc tiép dé thuc hién nhiing
y tudng sang tao tai cac dia phuong vé phong
ch6ng tham nhiing, qua d6 nhan réng két qua
dé ap dung trong cdng déng, tao diéu kién
chia sé thong tin, trao déi y tuéng va két néi
nhiing ngudi c6 cing m&i quan tdm phong
ch6ng tham nhiing.

Dién dan Hiéu qua Vién trg cling dugc té chic
hailan trong nam ké t&rndm 2010 do Vu trudng
clia Bo K& hoach va Bau tu va dai dién cac nha
tai trg déng chu toa tap trung doi thoai vé
cac van dé mang tam chinh sach lién quan téi
nang cao hiéu qua vién trg tai Viét Nam, thuc
hién cac cam két quéc té nhu Tuyén bo Pa-ri
(PD), Chuong trinh hanh déng Accra (AAA),
Cam két Ha Noi vé hiéu qua vién trg (HCS).

La mét bén dong chu toa Hoi nghi CG, Bo Ké
hoach va Dau tu cho rang day la su kién quan
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trong hang nam trong quan hé gitta Chinh pha
va cac nha tai trg va Hoi nghi CG that su la mét
dién dan mang lai su hiéu biét 1an nhau va la
ndi dé cac nha tai trg “hién ké” cho Chinh phu
trong d6i mdi, hoi nhap va phat trién.

WB con né luc van dong nguén luc tai chinh
ti cdc nguodn tai trg khac nhu théng qua cac
quy Gy thac nhu Quy Gy thac cd nguén vén ti
Australia (4,7 triéu USD) déng tai trg cho Du
an phat trién co s& ha tang giao théng 6 Dong
bang séng Clru Long; Quy Gy thac do Ca quan
phat trién quéc té Anh (DFID) déng tai trg cho
Du an giao thong 3 (39,7 triéu USD); Quy Uy
thac cta Uy ban Chau Au EC (16,2 triéu USD)
déng tai trg cho Chuong trinh cham soc suc
khoe ngudi nghéo tai mién nui phia Bac va
Tay Nguyén... Cac quy ay thac nay tai trg
khéng hoan lai dé cung cdp hé trg ky thuat
nham phét trién chinh sach, tdng cudng nang
luc thé ché& va nang luc con ngudi cla Viét
Nam trong cac dy &n vén vay do Ngan hang
Thé gidi tai trg.

3.7 WB di tién phong trong cac hoat

dong cai thién tinh hinh thuc hién du
an dé nang cao hiéu qua vién trg

39. Tinh hinh thuc hién cac chuong trinh va du
an ODA da dat dugc nhiéu tién bo. Tinh hinh
gidi ngan dugc cai thién hang nam. Giai ngan
von ODA trong thoi ky 2006-2010 dat 13,86 ty
USD tang hon 11% so véi chi tiéu dé ra trong
Dé &n ODA thai ky 2006 - 2010. Nhin chung,
cac chuong trinh va dy 4n da hoan thanh dat
dugc hiéu qua kinh té va xa héi, gop phan
tang trudng kinh té€, x6a doéi, giam nghéo trén
pham vi cd nudc cling nhu & cac dia phuong.
Tuy nhién, viéc chuan bi du an cham va thuc
hién du an kéo dai da anh hudng dén giai ngan
ngudn vén, lam gidm sut hiéu qua dau tu va
gay lo ngai cho Chinh pht va céc nha tai tro.



Panh gid chung thi cac chuong trinh va du
an do Ngan hang Thé gidi tai trg dat dugc cac
muc tiéu phat trién va cé nhiing déng gop tich
cuc cho su nghiép phat trién cda Viét Nam va
x06a ddi, gidm nghéo. Tuy nhién, vé mot s chi
s6 thuc hién dy éan ciia Ngan hang Thé gidi nhu
ty 1& phan tram du an co rui ro, hodc du an cé
van dé ... co ty lé cao trong nhiing nam gan
day (Phu luc 4).

Nam ngan hang phat trién khac, bao gém:
Ngan hang phat trién Chau A (ADB), Co quan
Phat trién Phap (AFD), Cao quan hgp tac qudc
té Nhat Ban (JICA), Ngan hang Tai thiét Duc
(KfW), Ngan hang Xudt nhap khdu Han Quéc
(KoreEximbank) gap nhiing khé khan trong
qua trinh thuc hién du an. Do vay, cung véi
WB, céc ngan hang phat trién nay chiém tai
khodng 80% nguén vén ODA dau tu xay dung
cong trinh da tap hop thanh mot Nhém céac
déi tac phat trién ctia Viét Nam dé chia sé kinh
nghiém quan ly va thuc hién du an ODA & Viét

Nam va hgp tac véi Chinh pha cai thién tinh
hinh thuc hién du an.

V6n ODA cam két hang nam déu tang, nhat
la trong nhitng nam gan day, song téc dé giai
ngan von cham gay nén & dong I6n von ODA.
& cap dd quéc gia con tén dong khoang 6,9
ty USD von ODA da ky két trong thai ky 2006-
2010 nhung chua gidi ngan phai chuyén sang
thai ky 2011-2015 (Nguodn: Bo6 KE hoach va
bau tu).

DaGi voi Ngan hang Thé gidi trong thai ky tir
1994 dén thang 9/2011 sé vén vay da cam
két nhung chua gidi ngan con I6n, khoang 5,9
ty USD. DPay la moét thach thic [on d6i véi Viét
Nam va Ngan hang, nhat Ia hién nay khi WB ap
dung cam két cho vay méi dua trén cac chi s6
vé tinh hinh thuc hién du an va giai ngan von.
Hinh 3 cho thdy téc d6 cam két von clia Ngan
hang Thé gigi tang nhanh, song téc do giai
ngan ngudn von khéng tuong xing.

Hinh 4: Von cam két va gidi ngan ctia WB thai ky 1994-2010
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(Nguon: Ngan hang Thé gidi)
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Ngan hang Thé gidi di tién phong trong qua
trinh hai hoa hoéa quy trinh va thd tuc ODA
vGi Chinh pht dé gop phan thuc hién Tuyén
bé Pa-ri (PD) va Cam két Ha No6i vé hiéu qua
vién trg (HCS), cai thién tinh hinh thuc hién du
an, thuc day giadi ngan von ODA. Mot s6 két
quéa quan trong da dat dugc, ndi bat la Huéng
dan chung lap bao cao nghién ctu kha thi du
an st dung vén hé trg phat trién chinh thuc
cta Nhom 5 ngan hang (ADB, AFD, JICA, Kfw,
WB) do Thu tuéng Chinh pht Viét Nam ban
hanh tai Quyét dinh s6 48/2008/Qb-TTg ngay
8 thdng 4 nam 2008. Sau nay, Ngan hang
Xuat nhap khdu Han Quéc tham gia Nhom
cac Ngan hang phat trién dong y ap dung
Hudng déan nay... Quyét dinh s6 48/2008/Qb-
TTg ciing khuyén khich cac nha tai trg khac
ap dung Huéng dan lap bao cdo nghién ciu
kha thi chung d6i v6i cac chuang trinh, du an
do ho tai trg. Bdo cao tinh hinh thuc hién cac
chuaong trinh va du 4n ODA dugc ap dung
chung d6i vai cac chuang trinh/du an do 6
Ngan hang Phat trién tai trg 1a mot két qua
tich cyc khac trong viéc thuyc hién chuong
trinh nghi su vé hai hoa hoa quy trinh va tha
tuc ODA 6 Viét Nam. Huéng dan lap bao cdo
chung nay dugc Bo Ké hoach va Bau tu ban
hanh tai Quyét dinh s6 803/2007/QD-BKH.

Trong khung khé cai thién toan dién tinh hinh
thuc hién cac chuong trinh va du an ODA,
Chinh pha va 6 Ngan hang phat trién véi vai
trd dau tdu ctia Ngan hang Thé gidi da trién
khai sang kién t6 chuc hai nam mét 1an Hoi
nghi kiém diém chung tinh hinh thuc hién cac
du an t&r nam 1999 (JPPR) do B6 Ké hoach va
Pau tu va Ngan hang Thé gidi, dai dién 6 Ngan
hang Phét trién déng chi toa. T nam 2008, T§
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cong tac ODA ctia Chinh phu (IMTF) da tham
gia vao tién trinh Hoi nghi JPPR nay.

Tai Hoi nghi JPPR I&n thd VI (thdng 10-2009),
6 Ngan hang Phét trién nhan dinh tich cuc vé
chiéu hudng thuc hién du &n, cac muc tiéu
phat trién clia cac du &n déu co thé dat dugc.
Tuy nhién, xét vé dai han, H6i nghi JPPR-VI
phat hién mot s6 van dé con ton tai lién quan
dén nhiing su khac biét trong quy trinh va tha
tuc du an ctia Chinh phtdi va 6 Ngan hang can
dugc tiép tuc hai hoa hoa va thao g&, nhu dau
thau, chudn bi danh muc du én yéu cau tai trg,
di dan va tai dinh cu, cham tré trong khéi dong
dy an, tha tuc hanh chinh trong gidi ngan con
phuctap..., néu nhiing tén tai nay khong dugc
xU ly kip thai sé anh hudng t6i hiéu qua va tac
dong kinh té, xa hoi tich cuc cia cac chuang
trinh, du an ODA.

Hoi nghi JPPR-VI dua ra mot KE hoach hanh
déng bao gébm 9 ndi dung dé caithiéntinh hinh
thuc hién du an lién quan t6i: (i) Hai hoa hoa dé
cuong chi tiét va tai liéu du an; (i) Hudng dan
chung lap Bao cdo nghién ctu kha thi; (iii) Cac
hanh déng can thiét hanh dong trudg; (iv) Doi
thoai vé nhiing khoang cach con ton tai trong
d4u thau; (v) Stra d6i dinh mutc chi phi; (vi) Ddy
manh cong tac thanh todn; (vii) Ap dung coéng
cu theo déi tinh hinh thuc hién dy an théng
nhat (AMT); (viii) Tai cd cau ban quan ly du an;
va (ix) Khung huéng dan chung vé tai dinh cu
va hudng dan thd tuc va thuc hién danh gia tac
doéng mai trudng.

Hién nay Hoi nghi JPPR lan thi VIl dang trong
tién trinh chudn bi va du kién dugc t6 chuc
cudinam 2011.
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1.Panh gia téng thé

40. Trong 35 ndam qua, mé&i quan hé gida Viét
Nam va Ngan hang Thé giéi da dugc xay
dung trén co s& céi mé, linh hoat cho nhiing y
tudng mdi, tir tao lap su hiéu biét [an nhau dé
di dén su'tin cay va dua quan hé hogp tac song
phuong tra thanh quan hé d6i tac chién lugc
gifa Viét Nam va Ngan hang Thé gidi.

Viét Nam y thic dugc rang la thanh vién cla
Ngan hang nén cé nghia vu va trach nhiém
dong gop vao hoat dong cda Ngan hang
trong viéc thuc hién muc tiéu gilp cac nudc
ngheo va dang phat trién dé ho gitp dugc
chinh minh trong cudc chién chéng lai doi
nghéo nham thuc ddy phat trién. Nguoc lai,
Ngan hang Thé gidi cling c6 nghia vu ho trg
va giup d& Viét Nam trong cong cudc dbi méi
va hoéi nhap quéc té dé dat dugc muc tiéu
trong 10 ndm t&i dua Viét Nam tr& thanh mot
nuéc cong nghiép theo hudéng hién dai.

Trong tiing thai ky Chién lugc phat trién kinh
té xa hoi va K& hoach 5 ndm clia Viét Nam, cac
hé trg ky thuat, cadc khodn vén vay dé thuc
hién chuong trinh va du an déu phu hgp véi
16 trinh cai cach va phat trién cla Viét Nam
trong giai doan chuyén tiép sang nén kinh té
thi trudng, cac quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té€ - xa hoi clia ca nudc cling nhu clia ting
nganh, tung dia phuong va dat dugc cdc muc
tiéu phat trién da dé ra, co tac dung tich cuc
déi vai su nghiép phat trién va xéa doéi, giam
nghéo cla Viét Nam.

Panh gia tdng quat néu trén nhan dugc su
dong tinh cda da phan nhiing co quan, ca
nhan Viét Nam dugc hoiy kién théng qua mot
cudc diéu tra do Ngan hang Thé giéi t6 chuic
trong thang 10 ndm 2010. S& diém trung binh
nhan dugc qua cudc diéu tra nay la 7,7 trén

thang diém 10 (cuc ky c6 hiéu qud). Trong do,
dai dién tu cac ca quan Chinh pha danh gia
hiéu qua hoat dong clia Ngan hang Thé gidi
vGi s6 diém cao hon cac té chiic khac va khu
vuc tu nhan. Cac linh vuc hiéu qua nhat la x6a
doéi giam nghéo, héi nhap qudc té, phat trién
ha tang, moi trudng. Cac linh vuc nay déu
nhan dugc s6 diém danh gia véi diém trung
binh 7,4 trén thang diém 10.

2. Nhirng kinh nghiém va bai hoc

41. Céc Chién lugc hé tro quéc gia ctia Ngan

hang Thé giGi qua céc thai ky déu dugc xay
dung can cd vao cac muc tiéu va cac nhu cau
phat trién uu tién dugc dé ra trong cac Chién
lugc, Quy hoach va K& hoach phét trién cua
Viét Nam. Nho vay, cac hoat dong cdia Ngan
hang gan vdi tién trinh phat trién cta Viét
Nam, tao ra nhiing hiéu (ng thiét thuc déi véi
céi cach va phat trién kinh té - xa hoi va xéa
doi, giam nghéo clia dat nudc. Mat khac, hoat
dong ctia Ngan hang & cap cd s& cho thay &
dau vai tro lam chu cla co s& dugc phat huy
tét thi & d6 viéc thuc hién du an dién ra troi
chdy. Day la kinh nghiém, déng thai 1a bai hoc
vé phat huy vai tro lam ch & cap d6 quoc gia,
cing nhu & cap co sé clia cac nudc ti€p nhan
vién trg.

Kinh nghiém thu hai rat ra ti thuc tién thuc
hién cac khoan vay gan vai cac diéu kién chinh
sach nhu thuc hién khoan vay diéu chinh co
cau kinh té€ (SAC) cho thay viéc ap dat cac diéu
kién chinh sach mét cach ciing nhac khong
mang lai nhiing két qua nhu mong mudén. Trai
lai cac khodn vay phat trién chinh sach nhu
Chuong trinh tin dung hé trg gidam nghéo
(PRSC), thay vi cac diéu kién ciing nhac datra
tUr dau da ap dung cac diéu kién linh hoat dé
khuyén khich Chinh pht duy tri déng luc cta
céi cach nham tiép tuc déi mdi sau sac hon
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trong tinh hinh mgi. Pdng nhu nha kinh té
trudng clia Ngan hang Thé gii Martin Rama
da nhan xét “Khéng cho phép mua chinh sdch,

nhung phdi dém bdo chi trd mét phdn ddng ké

chiphicta cdi cdch”. Bay la mot bai hoc tu thuc
té Viét Nam vé vién trg c6 thé phat huy tich
cuc vai tro khuyén khich chinh sach thay vi ap
dat chinh sach.

Tung chuong trinh, du an do Ngan hang tai
trg 1 su 16ng ghép dau tu, chinh sach va thé
ché& va méi chuang trinh va du an 1a hat gidng
vé y tudng, hanh déng can thiép hop ly trong
phat trién dé quang ba va ap dung rong rai.
B&i vay, kinh nghiém rut ra la cac ¢ quan
quan ly nha nudc vé ODA va cac co quan chu
quan cac chuong trinh va dy dn do Ngan hang
tai trg can quang ba va truyén thong rong rai
nhiing kién thiec, kinh nghiém va bai hoc rut
ra tU cac chuong trinh va du an do WB tai trg
dé ap dung trén dién rong.

Mot kinh nghiém khac rdt ra tur thuc té thuc
hién cac chuong trinh, du an do Ngan hang
tai trg, theo do6 su phéi hop chat ché dé xt ly
linh hoat gilra cac co quan tac nghiép cla Viét
Nam va Ngan hang Thé gi6i trong khung khé
hai hoa hoa cac quy trinh va thu tuc ODA c6
vai tro then ch6t thdo g6 cac vudng mac, khac
phuc khé khan phat sinh trong qua trinh thuc
hién cac chuong trinh va du an.

42. Quan hé hgp tac Viét Nam va Ngan hang
Thé gi6i con tén tai mot sé bat cap va han ché
can dugc thao g& dé nang cao hon nira hiéu
qua hé trg clia Ngan hang.

Viét Nam va Ngan hang Thé giéi can hgp tac
chdt ché hon, phat huy day dd hon vai tro
lam chl clia ngui thu hudng trong qua trinh
chuén bi va thiét ké cac chuong trinh va du an
do Ngan hang tai trg dé€ phu hgp vaéi tinh hinh
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thuc té va nang luc ti€p nhan va thuc hién cac
chuong trinh va duy an & ca sé.

Hai bén can c6 nhiing giadi phap quyét liét va
kip thai hon dé xt ly nhing su khac biét vé
quy trinh va thu tuc chuan bi va thuc hién cac
chuang trinh va du 4n do Ngan hang tai trg
nham khdc phuc tinh trang chuan bi du an
kéo dai lam mat co héi dau tu hoac phai gia
han thai gian thuc hién du an hién kha phé
bién hién nay.

Nang luc con ngudi, t6 chiic quan ly va thuc
hién du an, nhat la & cap co s con nhiéu bat
cap va thiéu tinh chuyén nghiép hién dang
can trd dé cai thién tinh hinh thuc hién du an
va thac ddy gidi ngan nguén vén cta Ngan
hang.

3. Trién vong quan hé ddi tac Viét Nam

- Ngan hang Thé gigi trong giai doan
phat trién méi

43. Nam 2010 da khép lai qua trinh thuc hién
thanh cong Chién lugc phét trién kinh té - xa
hoéi 10 nam 2001-2010 va K& hoach 5 nam
2006-2010 va m& ra mét trién vong mai cho
su nghiép phat trién ciia mot quéc gia tirvach
Xxudt phat cia mot nudce thu nhap trung binh.
Trong HOp 4 1a mét s6 chi tiéu kinh té va xa
hoi ctia Viét Nam vao nam 2010.

44, Trong thaiky 2011 - 2015, viéc thu hut, quan
ly va s&t dung nguén vén ODA va cac khoan
von vay uu dai khac cta Viét Nam dién ra
trong béi canh c6 nhiéu thuan lgi, déng thai
cling c6 nhiéu kho khan, thach thidc dan xen.

& trong nudc, nhd nhing thanh tuu phat
trién kinh té va tién bd xa hoi dat duoc trong
thai gian qua, Viét Nam da ra khéi nhém nudc
cham phat trién thu nhap thap, trg thanh



Hop 4: Nhiing nét chinh vé kinh té va xa héi cda Viét Nam nam 2010

M@t sé chi s6 xa hoi

Dan s6 87 triéu ngudi
Ty |é tang dan s6 1,05%

Co cau tudi 42% duéi 15 tudi
Ty 1é dan s6 6 néng thon 69,8%

Tudi tho trung binh 73

Ty |é t& vong & tré em sa sinh 15,8%

Nudc sach

M6t sé chi sé kinh té

Téng san phdm quéc noi (GDP)

Khoang 84% dan sé thanh thi
Khodng 83% dan s6 néng thén

1.980.914 ty VND (theo gid thuc té)
551.609 ty dong (theo gid so sdnh 1994)

Toc d6 tang truéng GDP

6.78%

Ca cau kinh té

Néng nghiép 20,58%
Céng nghiép 41,1%
Dich vu 38,32%
GDP binh quan dau nguoi 1.169 USD
Ty Ié lam phét 11.75 (%)
Luc lugng lao dong 50.392 nghin ngudi
Xuat khiu 72,2 ty USD
Nhap khau 84,8 ty USD
Vén FDI thuc hién 11 ty USD

V6n ODA cam két

7.906 trieu USD

V&n ODA ky két

2.975 triéu USD

Vén ODA gidi ngan

(Nguén: Téng cuc théng ké, 2010)

3.541 triéu USD
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nudc thu nhap trung binh, tao nhing tién dé
quan trong cho su phat trién trong thoi ky
md&i. Tuy nhién trén cad nudc con nhiéu tinh
chua dat dugc muc thu nhap trung binh va
ca nudc phai d6i mat véi nhiéu kho khan va
théach thidc khéng nho, chiyéu la: (i) Co s6 ha
tang yéu kém; (ii) Nang luc canh tranh quéc
gia thap; (i) Nang lyc con ngusi con nhiéu
bat céap; (iv) Xda doi gidam nghéo chua bén
viing; va (v) Hau qua nang né cua hién tugng
bién d&i khi hau toan cau.

& ngoai nudc, kinh té thé gidi héi phuc cham
chap sau khing hodng va con tiém &n nhiéu
bat 6n. Bién dong gid nang lugng va cac
nguén nguyén liéu dau vao tiép tuc dién bién
kho ludng, gay ra nhiéu kho khan cho cac nén
kinh t€ dua nhiéu vao nhap khau dau vao nhu
Viét Nam. Ngoai ra, mét sé nha tai trg cung
cdp ngubn tai trg phat trién quan trong cho
Viét Nam gap kho khan tai chinh hodc phai
khac phuc hau qua nang né cta tham hoa
thién tai.

Trong nhimng nam tdi, chinh sach hé trg phat
trién cho Viét Nam clia cac nha tai trg thay d6i
dé phu hgp véi bdi cadnh Viét Nam trd thanh
nudc MIC, theo do, tinh chat, quy mé va cac
diéu kién cung cap ODA cho Viét Nam clia nha
tai trg sé c6 nhiing thay déi theo hudng sau:

B Mot s6 nha tai trg chuyén d&i hinh thic
quan hé hgp tac phat trién chinh thuic véi
Viét Nam sang quan hé déi tac, vai viec hoé
trg truc tiép quan hé hgp tac gilla cac déi
tac cda hai bén hodc chdm dut chuong trinh
cung cap vién trg phat trién cho Viét Nam.

B Mot s6 nha tai trg khéac diéu chinh co ciu
nguén vén ODA cung cdp cho Viét Nam
theo hudng gidm nguén von vién trg
khong hoan lai va cac khoan vén vay uu
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dai; ma cac kénh tin dung mdéi véi cac diéu
kién cho vay kém uu dai hon, song van tét
hon so véi vay thuong mai...

B Nhiéu cach ti€p can va mé hinh tai trg phat
trién sé dugc ap dung nhu ti€p can chuang
trinh, nganh (PBA), hé trg ngan sach chung
(GBS) va hé trg ngan sach c6 muc tiéu
(TBS); khuyén khich sy tham gia vao qua
trinh phét trién cta cac té chuc phi chinh
phU; hé trg khu vuc tu nhan tham gia dau
tu phat trién cac linh vuc céng, nhat la phat
trién ca s& ha tang; phan céng lao déng va
bé trg 1an nhau trén co s Igi thé so sanh
gilfa cac déi tac phat trién sé dugc day
manh. Khuyén khich phat trién quan hé
doi tac gilra cac co quan, don vi Viét Nam
véi cac d6i tac clia nha tai tro.

45. P& dam bao t6c¢ d6 tang trudng kinh té dat
6,5 — 7% nhu dy kién dé ra trong Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011 - 2015
doi hoi phai huy déng nhiéu nguén vén trong
va ngoai nudc.

Theo du kién clia K€ hoach 5 néam 2011-2015,
téng nhu cau vén dau tu toan xa hoi trong
thai ky nay theo gia thuc té khoang 6.300
nghin ty déng, tuong duong khoang 290 ty
USD, chiém khoang 40% GDP trong thai ky 5
nam 2011 - 2015, tang binh quan trén 16%/
nam so vd&i 5 nam trudc.

Trong t8ng v6n dau tu toan xa hoi dé, Ké
hoach SEDP 5 nam 2011 -2015 du kién nguén
von trong nudc chiém khoang 70%, nguén
vOn nudc ngoai chiém khoang 30%.

Nguodn vén ngoai nudc bao gom vén ODA va
cac khoan vén vay uu dai khac clia cac nha tai
trg; von dau tu truc ti€p cla khu vuc tu nhan
nudc ngoai (FDI); kiéu héi va mot s6 khoan



von nudc ngoai khac. Nhu vay, téng nguén
v6n ngoai nudc du kién bang khoang 87 ty
USD trong thdgi ky 5 ndam 2011 - 2015.

46. V6i bé day kinh nghiém trong 35 nam hgp
tac, quan hé hop tac Viét Nam - Ngan hang Thé
gidi 6 trién vong hét suic tét dep trong chién
lugc thai ky phét trién mai cda Viét Nam.

Viéet Nam mong mudn quan hé déi tac véi
Ngan hang Thé giéi dinh huéng vao nhimng
linh vuc va dia ban uu tién dé sir dung su hé
trg cla Ngan hang hé trg phat trién kinh té
- xa hoi va xda doi va gidm nghéo mét cach
bén viing.

Viéet Nam mong muén Ngan hang Thé giéi
trong qua trinh soan thdo Chién lugc Quan
hé B6i tac qudc gia trong thoi ky 2012-2016
cho Viét nam nghién ctu nhitng nganh va
[inh vuc ma Viét Nam dé xuat uu tién st dung
hé trg cla Ngan hang, tap trung vao ba trong
tam: (i) 3 khau dét pha cta Chién lugc kinh
té€ - xa héi 10 ndm va K& hoach phét trién 5
nam 2011 - 2015; (ii) 3 chuong trinh muc tiéu
quéc gia, bao gébm Chuong trinh muc tiéu
qudc gia phat trién néng thén méi, Chuang
tinh muc tiéu quéc gia xda déi giam nghéo
mdéi va Chuong trinh muc tiéu quéc gia Ung
pho véi bién déi khi hau, va mét s6 chuang
trinh ¢4 nodi dung xuyén sudt, méi ndi; va (iii)
H6 trg moét sé chuong trinh, du an sén xuat cé
muc tiéu tao viéc lam va tang thém thu nhap
cho ngudi nghéo va mét s van dé mai ndi.

47. Xay dung thé ché dong bd ctia nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chl nghia, trong
tam la tao lap maoi trudng canh tranh binh
dang va cai cach hanh chinh. Duy tri déng luc
cdi cach chinh sach va thé ché trong béi canh
phét trién ma&i nham hé trg tai cau tric nén
kinh té hién nay, hudng t6i mot nén kinh té

dua trén nang luc canh tranh cao, hiéu qua
va bén viing d€ khéng roi vao by thu nhap
trung binh la mét uu tién cao cla Viét Nam.
Nham muc tiéu nay, trong thai ky 2011 - 2015
nguén von vién trg khéng hoan lai va vén
vay uu dai (trong mot s6 trudng hgp co thé
st dung nguodn vén vay kém uu dai) dugc uu
tién st dung dé xay dung thé ché déng bo
cUa nén kinh té thj truong dinh hudng xa hoi
chl nghia theo mét s6 hudng cu thé:

B Hb6 tro hoan thién cic co ché chinh sach
dé cac loai thi trudng hang héa, dich vu,
tai chinh, ching khoan, bat dong san, lao
doéng, khoa hoc cong nghé dugc tao lap
déng bd va van hanh thong suét, cé tinh
canh tranh cao va gan két ngay cang tét
han véi thi trudng thé gidi, dugc quan ly va
giam sat hiéu qua gan lién véi viéc han ché
t6i da déc quyén kinh doanh trén céc linh
vuc san xuat va dich vy, tao lap méi trudng
kinh doanh binh ddng giira cac thanh phan
kinh té.

M Hb trg cadi cdch manh mé nén hanh chinh
qudc gia trén tat ca cac ndi dung: thé ché,
t6 chuc bd may, tha tuc hanh chinh va tai
chinh céng gan véi mot hé théng phan
cap hop ly, hiéu qua nham nang cao chat
lugng quan tri cong; nang cao tinh minh
bach va kha nang du doan cda chinh sach
dé vira giam thiéu su bat dinh, dé rdi ro
d6i véi nha dau tu, vira tranh dau co, ngan
chdn tham nhiing va gidm cac chi phi giao
dich cho doanh nghiép.

Viét Nam mong muén Ngan hang Thé gidi ti€p
tuc cung cap cac khoan vay hé trg phat trién
chinh sach d€ duy tri dong luc cla cai cach,
cling nhu huy dong vén tai trg, nhat la vién trg
khéng hoan lai clia cac nha tai trg song phuong
va da phuong khac dé hé trg khau dot pha nay.
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48. Phat trién ngudn nhan luc, nhat 1a nguén
nhan luc chat luong cao, gan két vai phat
trién va ing dung khoa hoc va cong nghé.

Lgi thé so sanh lao dong gid ré ma kinh té
Viét Nam dua vao trong giai doan phat trién
viia qua khéng con dap tng dugc yéu cau
tai cau trdc nén kinh té dua trén hiéu qua,
hiéu suat va nang luc canh tranh cao, do vay
tang cudng nang luc nguén vén con ngudi la
déng luc quan trong thuc day su phat trién
dé vuot qua “bay” thu nhap trung binh. Nham
thyc hién muc dich nay, trong thai ky 2011 -
2015 Viét Nam mong muén Ngan hang Thé
giGi cung cap cac khoan tai trg dé hé trg thuc
hién cac dinh hudng uu tién nhu phat trién
gido duc mam non (chinh sach, dao tao gido
vién, xay dung co s& vat chat); Phat trién gido
duc day nghé (chinh sach, dao tao gido vién
va xay dung cac trudng dao tao nghé); Dau
tu phat trién mot s6 trudng dai hoc va vién
nghién ctiu chat luogng cao va dat chudn khu
vuc va quéc té; Nang cao nang luc can bo cho
cac co quan quan ly nha nudc & Trung uong,
clng nhu & cac dia phuong. Nang cao nang
luc quan tri doanh nghiép cho can bd cla
DNNN cing nhu doanh nghiép tu nhan.

49. Co s6 ha tang kinh té va xa héi hién nay cua
Viét Nam la vat can cho su phat trién. D€ thao
g& can trd nay, can huy ddong nguén vén dau
tu tir moi thanh phan kinh té. Déi véi ngudn
vOn tai trg ctia Ngan hang Thé gidi, Viét Nam
mong muén dé hd trg phat trién co s ha
tang theo huéng uu tién sau:

Thit nhat, tap trung dau tu mot s6 tuyén
dudng bo uu tién phat trién hé théng giao
théng & nhiing vung ¢6 dung lugng hang hoéa
I6n, cac dia ban thudc cac cuc ting trudng, két
néi vai cac vung mién, vai khu vuc va quéc
té, tao hiéu Uing lan téa manh, thuc day ting
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trudng clia cd nudc. Gan viéc phat trién két
cau ha tang trong ndng nghiép néng thon véi
chuong trinh xay dung ndng thén mdéi; quan
tam giai quyét nhiing yéu cau buc xic vé san
xuat, luu théng hang héa, di lai, phong chéng
10 quét trén dia ban mién nui va ving dong
bao dan toc.

Thi hai, tap trung nang cap, phat trién
dong bo va hién dai hoa hé théng ha tang
cac do6 thi I&n gan véi bé tri, co cau lai sén
xudt va phan b6 dan cu. Phat trién nhanh hé
théng giao théng dé thi, nhat 1a giao thong
cbng cdng.

Thit ba, phat trién nhanh hé théng nguén va
truyén tai dién di doi véi st dung cdng nghé
tiét kiém nang lugng, gop phan bao dam du
nang luogng cho nhu cau phat trién cta dat
nudc va ddi séng nhan dan.

Thi tu, phat trién dong bod va tiing budc
hién dai héa hé théng thuy lgi, cac céng
trinh phong chéng thién tai va hién dai hoa
hé théng théng tin, dé dap Ung yéu cau
phat trién va gép phan nang cao nang suét
lao déng

Thi nam, xay dung mot s6 bénh vién céng
hién dai & Trung uong va tuyén tinh, khu vuc
va mét sé trung tam y té cong nghé cao, hé
trg co sG ha tang y té tuyén tinh.

50. Cung va&i K& hoach 5 nam, Viét Nam xay
dung va thuc hién mét s6 chuang trinh muc
tiéu quéc gia dé tap trung ngudn luc giai
quyét mét s6 nhu cau uu tién cao. Viét Nam
uu tién sir dung nguén vén tai trg cla Ngan
hang Thé gigi dé hé trg thuc hién 3 chuong
trinh muc tiéu quéc gia lién quan tGi xéa déi
gidm nghéo mgi theo tinh than Nghi quyét
80 cua Chinh phu; xay dung néng thon mdi



vén tai trg khong déng déu gilia cac tinh va
thanh pho trén ca nudc.

4, Cac khuyén nghi

52.Da6i thoai gilta Chinh phti va Ngan hang Thé
gidi trén co s& phat huy vai tro lam chd cda
Viét Nam la chia khoa ctia thanh cong trong
hoat dong clia Ngan hang & Viét nam cho
dén nay. Hai bén can tiép tuc duy tri déi thoai
& cac cap, nhat la trao déi cac chuyén viéng
tham cap cao gilra Ngan hang va Viét Nam.

Tang cudng va 6n dinh kinh té vi mé 1a mot
trong nhimng chinh sach uu tién hang dau ctia
Viét Nam, do vay Viét Nam mong tiép nhan
dugc hd trg ky thuat ctia Ngan hang dé tu
van vé linh vuc nay. Bén canh d6, Viét Nam
dé nghi tiép tuc dugc cung cdp nguén luc dé
xay dung cac cdng trinh co s& ha tang kinh té
nham gop phan tang truéng manh dé co6 thé
x0a déi giam nghéo mét cach bén ving hon.

Cac khoan vay khuyén khich thuc thi chinh
sach thong qua PRSC da thuc sy thanh cong,
Viét Nam mong muén hoan tat dam phan
PRSG-10 theo ké hoach dy kién va Ngan
hang Nha nudc clng véi cdc ca quan h(ru
quan Viét Nam hop téc chdt ché véi Ngan
hang Thé gisi dé xay dung va trién khai
Chuaong trinh hau PRSC.

La nudc da dat muc thu nhap trung binh (MIC)
nén Ngan hang Thé giéi da ap dung quy ché
cla thoi ky cho vay két hop (Blend period) IDA
va IBRD déi vai Viét Nam. Tuy nhién, hién nay
Viét Nam van la nudc nghéo & muc khéi diém

clia thu nhap trung binh, do vay Viét Nam
mong mudén Ngan hang duy tri thai han cho
vay IDA dén muic dai c6 thé va phu hgp vai
thuc té tinh hinh Viét Nam va phan bé nguén
von vay IDA & muc cao cho Viét Nam.

VGi uy tin va vai tro tich cuc phoi hgp vién
trg cho Viét Nam, Ngan hang Thé gidi sé van
déng cac nha tai trg khac, cac quy, cac té chiic
qudc té tai trg cho Viét Nam cac khoan vién
trg khéng hoan lai hodc vén vay uu dai dé gop
phan lam mém cac diéu kién tai chinh sat vai
thi trudng clia cac khoan vén vay kém uu dai.

Viet Nam mong muén Ngan hang Thé
gidi ti€p tuc ddy manh va da dang héa céc
phuong thiic cung cép hé trg ctia Ngan hang
cho Viét Nam nhu cho vay phét trién chinh
sach; thuc hién cac chuong trinh va du an dau
tu; dp dung phuang thuc hé trg theo chuong
trinh, nganh va cdc mé hinh hé trg ngan sach
chungva hé trg ngan sach c6 muc tiéu; cung
cdp ho ky thuat dé tu van hoan thién va phat
trién chinh sach va thé ché, ké ca giup Viét
Nam quan ly ng cong, trong dé cé cac khoan
vOn vay clia Ngan hang Thé gidi.

53.Viét Nam da stt dung nguén hé trg ctia Ngan
hang Thé gidi ¢ hiéu qua va cam két trong
thai ky phat trién mai sé tiép tuc hgp tac chat
ché vai Ngan hang dé ddm bdo rdng ngudn
vOn tai trg sé phat huy tdc déng manh mé
dé hé tro dat dugc muc tiéu ma Chién lugc
phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2011-2020
dé ra dua Viét Nam tré thanh mot nudc cong
nghiép theo hudéng hién dai vao nam 2020./.
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PHU LUC 1: V6n ODA cam két, ky két va giai ngan caa Viét Nam thai ky 1993-2010
Pon vi: Triéu USD

(Ngudn: B6 K& hoach va Ddu tu)
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PHU LUC 2: Vén vay cila WB thai ky 1994-2010 (*)

Don vi: Triéu USD

CAM KET

1994

1995 265 150 415 75 159 234
1996 502 502 35 35
1997 349 349 187 187
1998 360 35 395 204 35 239
1999 308 308 207 207
2000 286 286 156 156
2001 379 250 629 158 101 259
2002 593 593 231 161 392
2003 193 100 293 298 298
2004 606 100 706 311 107 418
2005 599 100 699 304 104 408
2006 668 100 768 324 95 419
2007 487 225 712 374 102 476
2008 1.043 150 1.193 399 231 631
2009 649 500 1.149 539 143 681
2010 1.167 962 2.129 689 1.020 1.709

(*%)

(Nguon: Ngan hang Thé gidi)

Ghi chu:
(*) Bang s6 liéu nay khéng bao gém cac du an GEF, CFC va RETF
(**) Bao gém 700 triéu USD nguén IBRD cam két va 500 triéu USD ngudn IBRD gidi ngan. Nhiing s6 liéu khac la nguén IDA.
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PHU LUC 3: Giai ngan vén vay WB theo nganh thai ky 1994 - thang 2/2010

Nganh Giao thong Van tai
Bon vi: Triéu USD

THU

10

11

TEN DU AN

Caitao Quoc 1o 1 A-l

Giao théng Nong thén |
Phuc héi Quéc 16 1A-II
Nang cap cang Can tho
Giao théng Nong thoén Il
Phuc hoi Quéc 16 1Al
Phuc hoi quéc 16 1- 11 (bs)
Nang cap mang lugi dudng bo
An toan giao théng

Giao théng néng thén 3
Phat trién HTCSGT Ctiu long

Phat trién giao théng Bac BO

NGAY KY

1/11/93
6/1/96
3/4/97
8/11/97
24/2/00
5/7/01
22/11/07
27/5/04
10/5/05
17/5/07
22/11/07

10/11/08

158,50
55,00
196,50
73,00
104,00
110,00
25,00
225,00
31,70
106,30
207,70

170,00

GIAINGAN

PEN 2/2010

134,29
50,60
173,62
73,68
106,17
105,51
7,36
116,90
4,88
31,35

12,44

(Nguén: Ngan hang nha nuéc Viét Nam)

NGAN HANG THE GIGI
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PHU LUC 3: Giai ngan vén vay WB theo nganh thai ky 1994 - thang 2/2010
Nganh Dién
Don vi: Triéu USD

THY TEN DU AN NGAY KY GIAINGAN
TV DEN 2/2010
1 Cai tao va mé& rong nganh dién 11/7/95 165,00 138,99
2 bién Phu my 2 26/2/96 180,00 168,87
3 Truyén tai va phan phoi dién 25/11/98 199,00 160,00
4 Nang lugng Nong thén 1/9/00 150,00 155,69
5 Nang cao hiéu suat nang lugng 24/10/02 225,00 243,64
6 Nang lugng néng thon Il 17/6/04 220,00 169,45
7 Truyén ti & phan phdi dién 2 16/3/06 200,00 90,86
8 Ludi dién nong thén 4/11/08 150,00 42,82
9 Du &n Phét trién Nang lugng tai tao 16/6/09 202,00 0,00
10 Nang luogng néng thén 2 9/7/09 200,00 0,00

bién Phu my 2 giai doan Il 31/10/02 75,00

(Nguon: Ngan hang nha nudc Viét Nam)
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Nganh Cap thoat nudc va Phat trién do thi
Don vj: Triéu USD

THU TEN DU AN NGAY KY o}'/o] GIAI NGAN
v DEN 2/2010
1 Cap nudc 4 thanh pho 7/7/97 98,61 59,91
2 Giao théng Do thi 8/9/98 42,74 28,29
3 Vé sinh 3 thanh phé 3/8/99 80,50 80,28
4 Vé sinh méi truéng TP. HCM 5/7/01 166,34 151,79
5 Nang cap do thi 7/8/04 222,47 67,73
6 Phét trién cap nudc d6 thi VN 15/7/05 112,60 20,41
7 Vé sinh & Cap nudc DBSH 2/3/06 45,00 20,20
8 Vé sinh cac thanh phé duyén hai 19/3/07 125,30 19,63
9 Quy Dau tu Tp HCM 16/11/07 51,80 15,38
10 Phat trién GT d6 thi HN 22/11/07 160,76 10,41
11 Co s& ha tang uu tién Ba Nang 28/08/08 152,00 7,67
12 Nang cap dé thi 12/7/09 160,00 0,00
13 Du an Nhiéu Loc-Thi Nghé 25/5/00 2,00 0,00
14 Phat trién GT d6 thi HN 30/5/07 2,50 0,00

Pau tu ca s& ha tang uu tién 20/11/07

(Nguon: Ngan hang nha nudc Viét Nam)
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PHU LUC 3: Giai ngan vén vay WB theo nganh thai ky 1994 - thang 2/2010
Nganh Thiy lgi

Don vi: Triéu USD

::U NGAY KY G!'I:\I NGAN
: DEN 2/2010

1 Thuy loi Dau Tiéng 24/8/78 60,00 59,70

5 Phuc héi Thuy loi 11/7/95 100,00 79,34

3 Thuy lgi DBSCL 3/8/99 101,86 106,83

Ho trg Thuy lgi Viét nam 19/8/04 157,80 81,19

(Nguon: Ngan hang nha nudc Viét Nam)

Tai chinh — Ngan hang

Don vi: Triéu USD

DEN 2/2010
Hién dai hod Ngan hang 16/1/96 49,00 40,16
2 Gidm ng va nghia vu ng 12/1/98 35,00 33,84
3 Cai cach quan ly TC céng 6/6/03 54,33 32,05
4 Hién dai hod Ngan hang Il 17/6/05 113,00 52,69
5 Hién dai hoa Hai quan 3/2/06 65,90 1,63
Hién dai hod quan ly Thué 28/3/08 82,59

(Nguon: Ngan hang nha nudc Viét Nam)
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Nganh Cong nghé thong tin lién lac
Don vj: Triéu USD

THU
v

GIAINGAN

NGAY KY .
PEN 2/2010

Phéat trién CNTT tai Viét nam 1/6/06 87,87

(Nguén: Ngan hang nha nuéc Viét Nam)

NganhY té

Don vi: Triéu USD

TEN DU AN NGAY KY oR'/e] GIAI NGAN
V DPEN 2/2010

Dan s6 va Suc khoé Gia dinh 26/2/96 50,00 44,62
2 H6 trg Y t€ Quéc gia 26/2/96 101,20 81,89
3 Trung tam truyén mau khu vuc 21/5/02 38,20 35,51
4 Khac phuc dich cim gia cam 27/8/04 5,00 4,87
5 H6 trgy t€ dong bang S CL 24/7/06 70,00 26,06
6 Phong ngtia Bai dich cim ga 12/4/07 20,00 6,19
7 H6 trg y t€ mién nui phia Bac 10/7/08 60,00 3,16

Phong chéng HIV/AIDS 26/5/05 21,50 29,39

(Nguon: Ngan hang nha nudc Viét Nam)
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PHU LUC 3: Giai ngan vén vay WB theo nganh thai ky 1994 - thang 2/2010
Nganh Giao ducva dao tao
Don vi: Triéu USD

NGAY KY O VO GIAINGAN

DEN 2/2010
1 Gido duc Tiéu hoc 1/11/93 70,00 67,13
2 Gido duc Pai hoc 8/9/98 83,30 96,22
B Phat trién gido vién ti€éu hoc 2/4/02 19,84 14,48
4 Gido duc tiéu hoc tré kho khan 14/7/03 138,75 125,90
5 Ngan sach muc tiéu giao duc 10/11/05 50,00 50,63
6 Giao duc Pai hoc Il 22/11/07 61,59 20,74
7 CT Chinh sach phat trién dai hoc giai doan 1 23/6/09 50,00 52,43

CT dam bao chat lugng gido duc trudng hoc 23/7/09 127,00

(Nguén: Ngan hang nha nuéc Viét Nam)
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Nganh Néng nghiép va phat trién Nong thén két hop x6a d6i, giam nghéo
Don vj: Triéu USD

NGAY KY 0 VO GIAINGAN

DEN 2/2010
1 Phuc héi Néng nghiép 3/3/94 96,00 98,78
2 Tai chinh N6éng thon 19/7/96 113,25 113,25
3 Bao vé riing va phat trién NT 8/11/97 21,50 22,41
4 Pa dang hoad néng nghiép 8/9/98 66,87 66,65
5 Phuc héi viing dat ngap nudc 24/2/00 32,00 33,73
6 Ha Tang CSNT dua vao CB 11/6/01 102,87 116,32
7 Giam nghéo MN phia Bac 6/11/01 110,00 131,50
8 Tai chinh Nong thon 9/9/02 200,00 243,67
9 Phat trién nganh lam nghiép 4/4/05 39,50 17,11
10 Gidm nhe thién tai 2/3/06 86,00 67,39
11 Tin dung ho trg 135 giai doan II 17/5/07 50,00 53,41
12 Tai chinh Nong thoén I 14/11/08 200,00 31,22
13 Canh tranh n6ng nghiép 9/12/08 59,80 3,80
14 H& tro CT 135 giai doan 2 9/7/09 100,00 107,85

Canh tranh chan nuéi va an toan thyuc pham 22/9/09 65,26

(Nguon: Ngan hang nha nudc Viét Nam)
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PHU LUC 3: Giai ngan vén vay WB theo nganh thai ky 1994 - thang 2/2010
Nganh va linh vuc khac
Don vi: Triéu USD

NGAY KY Gl’f\l NGAN

DEN 2/2010
1 SACI 28/10/94 150,00 150,29
2 PRSCI 5/7/01 250,00 260,89
3 PRSCII 15/8/03 100,00 106,69
4 PRSC I 7/8/04 100,00 103,56
5 PRSC IV 15/9/05 100,00 94,50
6 PRSCV 5/9/06 100,00 102,63
7 PRSCVI 19/9/07 175,00 182,48
8 Hién dai hoa quan ly dat dai 16/06/08 75,00 1,60
9 PRSCVII 29/07/08 175,00 142,55
10 FSMIM 21/4/09 60,00 0,86
1 Du &n quy dau tu dia phuong 2/7/09 190,00 9,86
12 PRSC VI 25/6/09 350,00 377,08
13 Chuong trinh cai cach dau tu cong | 500,00 500,00

(Ngudn: Ngan hang nha nudc Viét Nam)
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PHU LUC 4: Cac chi sd vé tinh hinh thuc hién chueng trinh, du an do WB tai trg

. . | DUAN | DUANGAP | DU AN GAP |CHi SO | CHiSO
CAMKET | rii RO

(Triéu (%) (%) (%) (%) (%) (%)
UsD)
325 0,0 0,0 0,0 0,0

1994 3 ! ! 100,0

1995 6 740 0,0 0,0 0,0 100,0 22,5
1996 " 1.242 0,0 0,0 0,0 100,0 6,3
1997 13 1.441 23,1 0,0 23,1 100,0 19,3
1998 17 1.801 29,4 23,5 5,9 100,0 100,0 18,6
1999 20 2014 5,0 0,0 5,0 100,0  100,0 17,3
2000 21 1.954 0,0 0,0 0,0 1000  100,0 12,0
2001 25 2.557 8,0 0,0 8,0 100,0 11,9
2002 27 2.814 11,1 34 0,0 1000  100,0 14,5
2003 26 2479 15,4 12,3 0,0 100,0 50,0 14,3
2004 27 2.983 7,4 7,4 0,0 100,0 75.0 15,4
2005 34 3.515 0,0 0,0 0,0 100,0 1000 13,3
2006 37 3.950 8,1 7,2 0,0 100,0 12,5
2007 36 3.931 11,1 16,8 5,6 100,0 66,7 12,5
2008 B 4,582 10,3 8,5 5,1 100,0 75,0 12,6
2009 43 5.428 11,6 11,1 7,0 1000 500 14,8
2010 46 6.308 8,7 6,7 4,3 100,0 80,0 18,7

(Nguon: Ngan hang nha nudc Viét Nam)

Ghi chu:

(*) Ty lé gidi ngan cta du an dau tu=giai ngan nam chia s6 du vén dau nam chua giai ngan
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